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PROYECTODE ACTO LEGISLATI_VO NUMERO 04 DE 1998
SENADO :

por el cual se erige al Municipio de Buenaventura
en Distrito Especial [ndustrial, Portuario 'y Turistico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Erigese al municipio de Buenaventura en Distrito Especial
Industrial, Portuario y Turistico.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la

Constitucién y las leyes espec1ales que para el efecto se dicten y, en'lo no
dispuesto por éstas, se regira por las leyes vigentes para los mun1c1plos

Articulo 2° El articulo 356 de la Constitucién quedara asi:
“Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a

_ iniciativa del gobierno, fijara los servicios a cargo de la nacién y de las

c‘ntidades territoriales.

Determinard, asimismo, el situado fiscal, esto es, el porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion que sera cedido a los departamentos, al
Distrito Capital y a los Distritos Especiales de Cartagena, Santa Marta,
Barranquilla y Buenaventura, para la atencién directa, o a través de los
municipios, de los servicios que se le asignen. :

Los recursos del situado fiscal se destinardn a financiar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los niveles que la
ley sefiale, con especial atencion a los nifios.

El situado fiscal aumentard anualmente hasta llegar a un porcentaje de
losingresos corrientes de lanacidn que permita atenderadecuadamentelos
servicios para los cuales esta destinado. Con este fin, se incorporarén en
¢l laretencién del impuesto a las ventas y todos los demas recursos que la

nacion transfiere directamente para cubrir gastos en los citados niveles de

educacion.

La ley fijara los plazos para la cesion de estos ingresos y el traslado-
-de las correspondientes obligaciones, establecerad las condiciones en

que cada departamento-asumira la atencién de los mencionados servi-

_closy podra autorizar a los municipios para prestarlos directamente en

forma individual o asociada. No se podran descentralizar responsabi-
lidades sin la previa asignacion de los recursos fiscales suﬁ01entes
para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuiré por partes iguales
entre los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos de Cartagena,
SantaMarta, Barranquillay Buenaventura. El resto se asignara en propor-
cién al numero de usuarios actuales y potenciales de los servicios
mencionados, teniendo en cuenta, ademas el esfuerzo fiscal ponderado y
la eficiencia administrativa de la respectlva entidad territorial.

Cada cinco afios, la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso,
podra revisar estos porcentajes de distribucion”.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Piedad Cérdoba de Castro, Maria del Socorrro Bustamante de
Lengua, Senadoras; Leonor Gonzdlez Mina, ClaudzaBlum Representan-

tes a la Camara (siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de acto legislativo por el cual se erige en Distrito
Especial, Industrial, Portuario y Turistico al municipio de
Buenaventura.

El objetivo fundamental del proyecto de acto legislativo por el cual se
erige en Distrito Especial, Industrial, Portuario y Turistico al municipio
de Buenaventura, que estoy segura no escapa a la atencién de- los
honorables Congresistas, es que el principal puerto colombiano sobre el
Pacifico acceda a los recursos del situado fiscal (art. 356 C.N.) para
atender las urgentes necesidades de salud y educacion que hoy padece.

La circunstancia de que el Congreso, después de entrar en vigenciala -
Constitucion de 1991, haya reconocido la conveniencia de otorgarle esa
misma calidad al puerto de Barran-quilla, es motivo adicional para esperar
que esta iniciativa contard con igual respaldo, por la similitud de su
vocacion hacia el intercambio mercantil y, sobre todo, por laidentidad en
sus carencias.

Se busca hacerle justicia a un municipio, -y con €l a toda la region del
litoral pacifico- que mucho le haaportado al pais sin recibir una compen-
sacion proporcional. ‘

El privilegio, por su posicién geografica, de ser el puerto colombiano

demayormovimiento decargadeimportaciény exportacién contrastacon

las precarias condiciones socio-econdmicas delapoblacion. De los inmensos
recursos que origina la actividad portuaria es muy poco'lo que se queda alli.
Y ni aun esta circunstancia muestra tendencia a la estabilidad.
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En efecto, desde 1992 hasta hoy el puerto ha venido perdiendo
participacion en el movimiento de la carga nacional de importacion y
exportacion. Del 58% que manejaba en aquel afio, hoy apenas maneja el
48%, conla consiguiente disminuciénde ingresos parael municipio. Con
el agravante de que la privatizacion de la actividad portuaria generd
la mas alta tasa oficial de desempleo que soporte ciudad alguna en el
pais, calculada hoy por el Dane en el 67%.

Elpais tiene quereaccionar ante unasituacion tan explosiva, germen de
desérdenes sociales de consecuencias impredecibles. Ya no se trata
siquiera de elevar el nivel de vida de la poblacion sino de asegurarle
condiciones minimas de supervivencia.

Estamos convencidas de que losrecursos del situado fiscal no seran
el remedio definitivo para los diferentes problemas del municipio. Se
necesitan otras alternativas de financiacion a largo plazo, pero es
indudable que tendran un impacto benéfico en el desarrollo de la
ciudad.

Este proyecto constituye, por tanto, una alternativa de desarrollo
hymano que le permitiraa Buenaventuraencarar con mejores perspectivas
el papel de puerta de‘Colombia hacia la Cuenca del Pacifico. ‘

Si bien es necesarioreconocer los esfuerzos que en los tiltimos afios ha
hecho el Gobierno Nacional para mejorar la infraestructura de la zona,
también es pertinente tener en cuentaque,segunPlaneacion Nacional: “la
ampliacion de la infraestructura fisica (energia, transporte, comunicacio-
nes) no es suficiente paraimpulsar el desarrollo de una zona subdesarro-

Creemos que no escapa a ninguno de los honorables Congresistas la
precaria situacion de las gentes de Buenaventura y, en general del litoral
pacifico, que coincide con el lugar de asiento de las minoritarias comuni-
dadesnegrasalascualesel constituyente quiso darle un trato especial para
contribuir a su desarrollo econémico y social. Este proyecto, por tanto,
serauno de los instrumentos para superar esas desventajas.

I. GENERALIDADES
DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA?

Buenaventura esel municipio de mayor extension del departamento del
Valle del Cauca (6.078 kilémetros cuadrados), comprendido desde las
orillas del Océano Pacifico hasta las cumbres de la Cordillera Occiden-
tal en el sector de los Farallones de Cali, que le sirve de limite con el
municipio de Jamundi, donde alcanza unaaltitud de 4.200 metros. Dista
142 kilometros de la capital del departamento. La mayor parte de sus
tierras estd cubierta de selvas; la costa, cubierta de mangle,
presenta dos notables bahias: Mélaga y Buenaventura.

Lariqueza mineral es apreciable. Tiene yacimientos de oro, platino y
carbon. Existen grandes reservas petroliferas, aunque su explotacion es
incipiente. 4

También son importantes la explotacion forestal y la pesca marina. La
agricultura y la ganaderia, por el contrario, muestran poco desarrollo,
debido alascondiciones climéaticasy alaescasezde vias de comunicacion.

_Laexplotacion turistica de sus paisajes y dreas ecologicas es una fuente
p’otencial de riqueza. Su gran biodiversidad tiene especial atractivo para

llada. La experiencia de las tltimas décadas sefiala que la mfraestructura/ propios y extrafios pero falta infraestructura adecuada para recibir al

fisica no s6lo es suficiente sino que debe combinarse con otras estrategias
para evitar Sesgos y desequilibrios en el proceso de desarrollo. Para las
regiones mas pobres se ha encontrado que el desarrollo humano es
insustituible como elemento basico del avance economico y social. Pero
al mismo tiempo la construccion de infraestructura fisica y social (sanea-
miento basico, salud, educacion; vivienda), sin unadecuadomanejode los
recursos naturales, puede ser igualmente 1nsuﬁ01ente sieltipode desarro-
llo que se impulsa es nocivo para esos recursos”

En este punto es necesario tener en cuenta que el litoral pacifico esta
poblado en suinmensa mayoria por comunidades negras, lo que convertira
este acto legislativo en una accidon afirmativa, necesaria para hacer
efectivo el derecho constitucional de procurar que la igualdad sea real y
efectiva, partiendo de la premisa de que no se puede tratar con igualdad
a los desiguales.

Muchos pienéan que la igualdad formal de derechos individuales -

“-protegen adecuadamente los intereses de los grupos minoritarios y que
concederlesreconocimiento politico o ayudaresulta innecesarios e injusto
porque esos derechos individuales son suficientes para generar condicio-
nes de vida apropiadas y porque subvenciona las preferencias de ciertas
personas a expensas de las demas.

A estaargumentacion,ademasde lo dicho por el salvamento de votode
la Corte Constitucional, yacitado,secontrapone latesis de Will Kymlicka,
quien dice:

“Algunos derechos de las minorias no crean desigualdades, sino que
mas bien las eliminan: Algunos grupos se ven injustamente perjudicados
_en el mercado cultural, por lo que su reconocimiento y apoyo politico
subsana dicho perjuicio. Vedmoslo conel caso de lasminoriasnacionales.
La viabilidad de sus culturales societales puede verse alterada por las
decisiones econémicas y politicas tomadas por lamayoria. Los recursos
ylas politicas cruciales para la supervivencia de las culturas societales
dedichas minorias nacionales pueden ser subestimadas o infravaloradas,
un problema al que no se enfrentan los miembros de las culturas mayori-
tarias. Habida cuenta de la importancia de la pertenencia cultural, se trata
de una desigualdad importante que, de no corregirse, deviene una grave
injusticia”.

“Los derechos diferenciados en funcién del grupo... pueden ayudar a
corregir dicha desventaja, mitigando la vulnerabilidad de las culturas
minoritarias ante las decisiones de las mayorias. Las protecciones externas
deestetipo aseguran que los miembros de una minoria tienen las mismas
oportunidadesde viviry de trabajar en su propla culturaque los miembros
de la mayorla”l (resaltado nuestro).

visitante (transporte maritimo, servicios publicos, alojamiento, etc.). Sélo .
atiende, por ahora, un incipiente turismo doméstico.

. II. CARACTERIZACION
DE LA REGION PACIFICA?

La Region pacifica se caracteriza por la extrema pobreza de sus
habitantes, su gran riqueza ambiental y la debilidad institucional de sus
municipios.

La poblacion del litoral se calcula en 908.000 personas (1995),
localizadas en 34 municipios. El 73.5% se ubica en centros urbanos,
principalmente en Buenaventura (30%) y Tumaco (14%). La tasas de
crecimiento es del 2%, por encima de la nacional de 1.8%. La poblacién -
rural se ubica en asentamientos dispersos, cada vez de menor tamafio,
debido ala alta moyilidad, especialmente hacia Buenaventura, Tumaco,
Quibd¢ y algunas capitales fuera de la region.

La poblacion se divide en tres grupos étnicos: Negros (90%), blancos
(6%) e indios (4%). El pacifico es la zona del pais con mayores indices
de pobreza. El 60% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfe-
chasy el indice de calidad de vidaes de 50.1, frente a un promedio nacional
de 71. El ingreso per cépita es apenas el 44% del promedio nacional.

El sistemaambiental se caracteriza por sunotable diversidad biologica
y ecoldgica y por su falta fragilidad. Forma parte del llamado Chocd
biogeografico,conunaextensionde 75.061 Km?2 (6.2%del pais)y 339.500
Km?2 demarterritorial, los cuales incluyen una plataformacontinental y las
islas de Malpelo y Gorgona. Tiene precipitaciones que oscilan anualmente
entre 5.000 y 12.000 mm siendo la zona de mas alta pluviosidad del pais
y una de las mayores del munco.

La costa pacifica es la puerta principal del comercio exterior colom-
biano. Por Buenaventura se moviliza el 60% de la carga total nacional.

III. DIAGNOSTICO
1. Salud o )
La situacion de la salud es precaria. La tasa de mortalidad infantil

promedio alcanzalos 110 nifiosporcada 1.000 nacidos vivos, tasa4 veces
superior al promedio nacional y de las mas altas del mundo.

! Kymlicka, Will. Ciudadania multicultural. Barcelona, Edltorlal Paidos, !
1996. Pag. 153. o k

? - Fuente: Buenaventura Estadistico 450 afios. DANE. 1990. ‘

3 Fuente: Plan Pacifico. Una nueva estrategia de desarrollo sostenible para la
Costa Pacifica Colombiana. Departamento Nacional de Planeaci6n. 1992..Algu-

nos de los datos estadisticos han sido actualizados con base en el Documento
“Encuesta Municipal” del Programa Bid-Plan Pacifico, 1996.
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El paludismo y la tuberculosis pulmonar son las principales causas de”
muerte. Hoy, fecha de presentacion de este proyecto, estas enfermedades-

registran una de sus mas agudas epidemias. Las enfermedades mas
frecuentes estan asociadas a las infecciones intestinales y respiratorias,
originadas en las deficientes condiciones sanitarias y la baja cobertura de
servicios de salud. El 79% de muertes por célera en el pais se presenta en
esta zona. En contraste con la situacion nacional cuando a finales de los

ochenta hubo evidentes mejoras nutri-cionales, la desnutricién de la-

poblacidn infantil aumenté el 2.7% hoy.

La oferta de atencién en salud es muy baja: como proporcion de la
poblacion, en el litoral existe una tercera parte de las enfermeras, una

'~ quinta parte de los médicos y una octava parte de los odont6logos que en

promedio tiene el resto del pais:

En el primer nivel de atencion en salud Buenaventura cuenta con un
centro de salud (dos mas en construccién), un hospital local en Puerto
Merizalde, 11 puestos de salud urbanos y 26 rurales. Generalmente estin

‘mal dotados y sufren problemas de suministros.

En el segundo nivel cuenta con un hospital que presta la mayoria de
servicios del primer nivel y un hospital militar en Bahia Malaga.

No existen instituciones de tercer nivel. Los pacientes que requieren
este servicio deben ser trasladados a Cali, a dos horas y media de
Buenaventura.

Apenasel 55%de lapoblac'i()n estd afiliadaal régimen de seguridad
social, de la cual dos terceras partes pertenecen al régimen subsidiado.

2. Educacion

En el Pacifico el 43% de la poblacién rural y el 20% de la urbana es
analfabeta, frente a promedios nacionales del 23.4% y 7.3% respectiva-
mente. En primaria las tasas de escolarizacion neta del 60% en la zona

urbanay del 41% en la zona rural son bajas frente al 87% y 73% del nivel
nacional. Ensecundaria, la tasa brutade escolarizacion es del 23%, apenas

" la mitad de la tasa nacional.

Segun el ICFES, sélo el 15% de los clolegios es de rendimiento alto, el

. 28% es de rendimiento medio y el 57% de rendlmlento bajo.

La ineficiencia educativa o “baja eficiencia interna” se reﬂeja enuna
tasa de desercion del 9.73% y una de repitencia del 14.71% en primaria;
en secundaria y media los indices son del 7.48% y 18%, respectivamente.

Para alcanzar una cobertura total de la poblacion en edad escolar se .

requieren 662 docentes nuevos en preescolar, 640 en basica primariay 374
en basica secundaria. Con toda la carga financiera que esto representa.

3. Saneamiento basico

Las condiciones sanitarias de las localidades del pacifico son criticas.
La cobertura de acueducto en las cabeceras municipales (48%) y alcan-
tarillado (10%) se encuentramuy por debajo de los promedios nacionales
(82% y 50%). La cobertura de acueductos rurales es de 4.2% frente al
promedio nacional de 12%. En aseo, los sistemas de recoleccién presentan

coberturas del 10% y carecen de sistemas de dlSpOSlClOIl de residuos

solidos. :

El 90% de las viviendas tienen deficiencias fisicas y ambientales.
La mayoria de ellas, con dimensiones entre 20 y 40 metros cuadrados,
carecen ‘de ventilacién e instalaciones sanitarias y constituyen
un ambiente propicio para el hacinamiento'y la transmisién de en-
fermedades.

4. Medio Ambiente

Laregion pacifica posee unaenormeriqueza ambiental, gran fragi-
lidad de sus ecosistemas y su litoral esta expuesto aamenazas ambien-
tales diversas que la hacen especialmente vulnerables a la explotacion
indiscriminada de sus recursos.

El 80% del Pacifico est cubierto de bosques pluviales humedos y
superhimedos tropicales. Existen 5.4 millones dehectareasde bosque, de

- las cuales el 47% no han sido intervenidas y son potencialmente comer-

cializables. La tasa de deforestacién alcanza las 160.000 hectareas
anuales. Entre las causas mas sobresalientes del deterioro ambiental estan:
la intensa actividad de las explotaciones, la carencia de tecnologias

. apropiadas para la extraccion y el repoblamiento, la falta de controles y

seguimiento de las concesiones y permisos de aprovechamiento, la
colonizacion desordenada y la construccién de obras sin las debidas
medidas de mitigacion.

Las estimaciones del potencial pesquero varian de 100.000 a 310.000
toneladas/afio. Sin embargo, su aprovechamiento es escaso, en especial
bajo la forma de pesca artesanal.

Los suelos del litoral pacifico tienen una fragil capa vegetal, son pobres
en nutrientes, mal drenados, de altas pendientes y deleznables en el
piedemontey lacordillera, no siendo aptosparael desarrollo agropecuario
convencional. La agricultura es basicamente de subsistencia.

Losaluvionesauriferos, acompafiados de plata y platino, son objeto de
explotaciones poco tecnificadas, con sistemas cada vez mds agreswos
contra su ecosistema. -

IV. CONCLUSION

El panoramade la region pacifica que dejamos expuesto, que muestra
a Buenaventura con el mejor nivel de desarrollo y calidad de vida a pesar

- de sus bajisimos indices en educacion, salud e infraestructura basicacon

respecto a los indicadores nacionales, no deja duda alguna de que la
aspiracion de este puerto de convertirse en Distrito Especial, Industrial,
Portuario y Turisticopuedeser el punto de partida del desarrollo de la zona
mas atrasada de Colombia.-

Buenaventura, a pesar de suretraso frente al resto del pais, es punto de
referencia obligado para los demés mun1c1plos del litoral, cuyos pobla-
dores ven alli la posibilidad de acceder a servicios elementales.

La “ciudadania diferenciada” por la cual propugna la Carta, en cuya
virtud las personas o grupos que estidn en desventaja en el orden social
pueden ser sujetos de medidas especiales de proteccidn, tiene aqui un
instrumento idoneo para hacer de lademocraciaparticipativa unarealidad.

Esa es la razon, honorables Senadores, por la cual sometemos a
consideracién del Congreso este proyecto de acto legislativo.

Piedad Cdrdoba de Castro, Maria -del Socorrro Bustamante de
Lengua, Senadoras; Leonor Gonzdlez Mina, Claudia Blum, Representan-
tes a la Camara (siguen firmas ilegibles). :

'SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogotd, D. C., 12 de agosto de 1998
Sefior Presidente
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legls]atlvo
nimero 04 de 1998 Senado, por el cual se erige al municipio de
Buenaventura en Distrito Especial, Industrial, Portuario y Turistico, me
permito pasar a sudespacho el expediente de lamencionadainiciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata-el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comision PrimeraConstitucional Permanente.
' Pedro Pumarejo Vega,
~ Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
derigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Fabio Valencia Cossio,
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 1998
" SENADO

por el cual se adiciona un articulo de la-Constitucion Polztzca
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo tnico. El articulo 171 de la Constitucién quedar4 asi:

Articulo 171. EI'Senado de la Republlca estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.

Ingresara uno mas por derecho propio, cuyo titular serd el candidato del
movimiento o partido politico que obtuvo lasegunda votaciénen el debate
Presidencial; quien actuard como lider de la bancada que ejercera la
oposicion. Por su caracter espe01al este Senador tendrd vozen la Cdmara
de Representantes cuando asi lo amerite el ejercico de su gestion.

Habréd un nimero adicional de dos senadores elegldos en circunscrip-
cién nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior

- podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccidon de senadores por las

comunidades indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Losrepresentantes de las comunidades mdlgenasque aspirenaintegrar
el Senado de la Republica, deberan haber ejercicio un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organi-
zacion indigena, calidad que se acreditard medianie certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio de Gobierno.

Articulo 2° El presente acto legislativo rige a partlr de la fecha de su
promulgacion.

Mariadel Socorro Bustamante de Lengua, Carlos GarczaO Amylkar
Acosta (siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracioén de los honorables Congresistaseste Proyecto
de Acto Legislativo orientado bajo los preceptos y fundamentos de la
Constitucion de 1991.

Coherente con el amplio espiritu democratico que la Asamblea Cons-

. tituyentele imprimid al contenido de laactual CargaMagna, lareforma que

se propone pretende garantizar la mecinica del esquema gobierno-
oposicion asegurando el efectivo ejercicio y control del poder politico de
conformidad con la garantia fundamental consagrada en el articulo 40 de

- la Constitucion en concordancia con lo regulado en el capitulo 3 del titulo

IV del mismo ordenamiento referente al Estatuto de la oposicion.

Es oportuno y conveniente para nuestro pais democrético. garantizar
ademas la oposicion politica desde el Congreso de la Republica, instancia
privilegiada para que los partidosasumanel liderazgo de la representacion
politica que les corresponde.

MARCO CONCEPTUAL
Breve Reseiia Historica

Nuestro pais no ha sido ajeno a la evolucion general de la democracia;
los colombianos con frecuencia aceptamos el bipartidismo como el
sistema-politico que nos caracteriza. Se explica dialécticamente en razén
de las continuas confrontaciones armadas partidistas de otras épocas para
alcanzar el poder o mantenerse en €l."

Pero en relacion con la democracia real, un rdpido recuento de la
historia nacional, mas que el funcionamiento de un modelo propiamente
bipartidista, en el que cualquiera de los dos partidos puede acceder al
poder con base en elecciones libres, nos permite observar claros periodos
dominantes,comoquieraque el partidoque estd en el poderexcluyeal otro
o procura manipularlo bajo sus condiciones. Basta revisar el periodo del
radicalismo liberal que corre de 1863 a 1886; la posterior hegemonia
conservadora, que se prolonga hasta 1930; y 1a segunda republica liberal,
que termina por la divisién interna en 1946. De ahi en adelante, irrumpe
una década en extremo cruenta que identifica la violencia.

Enesascircunstanciasdeintoleranciay desasosiego llegamos al golpe
de estado del general Rojas Pinilla. Es, entonces; cuando el Frente
Nacional se presenta como alternatlva civilizadora para poner fin a la
violencia partldlsta

Los-partidos politicos, el conservador y el liberal, que venian dispu-
tandose el podery ejerciendo unaincipiente oposicién acuerdan tener, por
igual, la responsabilidad del gobierno, por plebiscito ordenado en el

- Decreto Legislativo nimero 0247 de 1957, quedando asi establecidas las

normas que fijaron el sistema de paridad que garantiz6 laexistenciade los

dos partidoshistéricos enladireccién del Estado. Esaférmulacomprendia -

un sistema compartido de ejercicio y responsabllldades que abarcan los
tres poderes publicos.

Ahora bien, el Frente Nacional, que consagré dicho monopolio del
poder para los dos partidos tradicionales mediante la alternacion en la
Presidencia de la Republica y un sistema compartido de ejercicio y
responsabilidades que se proyectaba a los tres poderes publicos, tuvo
secuelas negativas porque restringid las posibilidades democraticas y

cre artificialmente las apariencias de un bipartidismo equilibrado.

Ningunaotraopciénpolitica teniacabida en el sistema. Por consiguien-

-te cualquier otra ideologia carecia de posibilidades reales para competir

y acceder al poder con base en las reglas de juego imperantes.

Aunque en principio se pacté para un periodo de dieciséis afios, sus
efectos se prolongaron con algunas variantes; esta democracia recortada
patrocino sin pretenderlo el surgimiento de movimientos armados en la
década de los sesenta ademads que colocd sectores de su propio seno en
actitud disidente. El modelo se apoy6 permanente en el mecanismo del
estado dé sitio para controlar perturbaciones de orden publico, conlo cual
se reducian las libertades publicas y las garantias ciudadanas. Se reduje-
ron las posibilidades para que terceras fuerzas pudieran expresar sus
ideologias.y se presentaran ante la opinién publica como altematlvas de
gobierno.

Lacohabitacion frentenacionalista distancio los partidos tradicionales
de amplios sectores ciudadanos. El vacio programatico y la pérdida de
liderazgo para interpretar las demandas y articular los intereses de los
asociados fueron devaludndolos lentamente. Erala consecuencialdgi-

ca de un esquema que no ofrecia propiamente competencia politica, |

toda vez que cualesquiera fueran los resultados electorales, ambos

. partidos participaban en el ejercicio del poder. Mas que la existencia

de los partidos, liberales y conservadores parecian representar ver-
tientes de un mismo partido lo que conllevé a la desideologizacion

- pérdida de ideologias de las colectividades histdricas.

El sistema se desvertebro porque alterd una de sus caracteristicas, “el
bipartidismo sectario”, que habia sido el pilar del régimen y larazén de
ser del sistema politico. El establecimiento de una hegemonia politica
liberal - conservadora caracterizada por la alternancia de estos partidos
en la direccion del Estado impidié el desarrollo natural en la ampliacion
de la democracia.

Este sistema de paridad que comprendi6 cuatro periodos presidencia-
les donde imperd la convivencia burocratica entre los partidos tradicio-
nales se mantuvo hasta que el Presidente Virgilio Barco implanté el
“esquema Gobierno-Oposicion”.

Al implementar el nuevo esquema el Presidente Barco procur6 una

ruptura con la cohabitacién politica que representaba el Frente Nacional
paralograr unaaperturademocratica, de suerte que otros sectores pudieran.
ganar espacios; no obstante, en la practica y por virtud de la voluntad
popular manifestada en las urnas, el poder transcurrié entre los dos
partidos tradicionales.

La operatividad del sistema imperante exigia unos partidos repre-
sentativos y disciplinados, capaces de orientar tanto las actitudes de
respaldo ~omo las opositoras a las poiiticas gubernamentales. En
contrario sentido quedd al descubierto la carencia de estructura y
organizacion de las colectividades histdricas, las que no cumplieron
el papel protagonico que les correspondla yacomo partido de gobierno
o como partido de oposicion.- ~

“Laoposicion es una expresiondel derecho fundamental que tiene toda
persona a participar en el ejercicio y control del poder politico, de
conformidad con el articulo 40 de la Constitucién”. (Proyecto de ley
Estatutaria- honorable Senadora Vivianne Morales Hoyos). '

Oposicién en el escenario de la sociedad politica, en un régimen
democratico que supone la existencia de garantias para el ejercicio de los

»



g
w
ey

GACETA DEL CONGRESO ISb, '

Jueves 13 de agosto lde 1998

Pagina 5

derechos y deberes de los ciudadanos; es la posicion democratica qtie
permite a los partidos y movimientos politicos el libre ejercicio del
andlisis critico y la fiscalizacion responsable respecto de la gestion y

cumplimiento del programa de gobierno presentado asi como el plantea-

miento de alternativas politicas.

Elobj jeto del proyectode Acto Leglslatlvo quese presentaes garantizar
la legitimidad y la viabilidad politica del ejercicio democratico de la
oposicion desde la mds alta corporacion representativa del estado demo-
cratico, el Congreso de la Republica, concediendo una curul senatorial
para el segundo en votos en la contienda presidencial, quien en tal virtud
estaria llamado a liderarla.

Enarmonia con el amplio espiritu democratico participativo plasmado
en lanueva Constitucién colombiana se hace necesario procurary facilitar
el ejercicio de la oposicidn partierido de esta garantia fundamental. En tal
virtud es oportuno y apropiado para el pais crear las condiciones para
garantizar su legitimidad y viabilidad politica, en todos los escenarios y
particularmente en el Congreso de la Republica.

Laaccién democratica implica diversidad de opiniones, confrontacién
ideoldgica, acuerdos.y desacuerdos enmarcados dentro.de un espacio
normativo que garantice su funcionalidad. En consecuencia es procedente
crear espacios validos donde se garantice plenamente el derecho a

'disentir, a controvertir y oponerse a las politicas gubernamentales

aportando ademas alternativas y propuestas que enriquezcan la vida
politicanacional. La historia del pais nos ha probado que el antagonis-
mo violento no ha sido saludable para la democracia. :

Esprecisamente enel Congresodonde fundamentalmente debe ejercer-
se la oposicion por lo que se hace necesario y conveniente para los fines
delademocraciaconsiderarel planteamiento que se formulaenel presente
proyecto de Acto Legislativo consistente en otorgar investidura de Sena-
dor al candidato derrotado en la contienda presidencial que obtuvo la
segunda votacién o mayoritaria dentro de los grupos o movimientos
derrotados, y -darle voceria para que pueda intervenir en la.Camara de
Representantes, en los temas que el ejercicio de su gestion le implique.

'Lapromulgacion de la Constitucion de 1991 marcé un nuevo rumbo al
sistema politico toda vez que le permiti6é consignar las bases para la
confrontacién ideoldgica y el pluralismo.

Esta perspectiva democratica alentadora debe corresponder en la

practica a la apertura de espacios reales de concientizacion, confronta-

cion, fiscalizacion efectiva y eficaz, partidos politicos consecuentes con
su organizacion interna que asuman su papel-con claridad ya sea en el
goblemo o en la oposicion. :

En definitiva la democracia se desarrolla y ejerce cotidianamente y.

debe procurarse su consolidacion y fortalecimientoadoptando medidas de

carécter institucional que garanticen el legitimo ejercicio de Josderechos,.

entre estos el derecho a la oposicion democratica de suerte que el partido

. mayoritario o la coalicidn victoriosa en el debate presidencial asuma la

tarea gubernamental con base en su programa e ideologia quedando en
manos de los sectores derrotados el espacio vigilante y fiscalizador, en
aras de propiciar la convivencia pacifica entre los colombianos.

Dejamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
estudio de este proyecto de Acto Legislativo.

Del honorable Congreso.
Maria del Socorro Bustamante de Lengua Amylkar Acosta,
Senadores de la Republica.
(Siguen firmas zlegzbles)
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1998
~ Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto.

Legislativo niimero 05 de 1998 Senado, por el cual se adiciona un
articulo de la Constitucion Politica, me permito pasar a su despacho

_ el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante sesién plenaria. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega, ‘

Secretario General
honorable Senado de la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
- SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998
De. conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones
derigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase. 7
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
~ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republlca

Pedro Pumarejo Vega.
% % :

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 06 DE 1998 SENADO
por el cual se hacen algunas adiciones al articulo 133
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA: '

Articulo Unico. El articulo 133 dela Constitucion Politicade Colombia
quedard asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa represen-
tanal pueblo, y deberan actuar consultando la justiciay el bien eomun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura.

Ningun ciudadano podr4 ser reelegido al Congreso de la Republica ni

a cualquier otra Corporacion publica en mas de una ocasion. Esta
prohibicion no cobija a quienes sin ser cabeza de lista hayan ejermdo el

“respectivo cargo por menos de la mitad de sus periodos.

Articulo Transitorio. Estas normas se comenzaran a aplicar a partir de
la préxima eleccion de Congresistas; Diputados y Concejales.

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Este proyecto de ley propone que una de las ramas del poder piblico
se autolimite, que el propio Congreso de la Republica se imponga unas
condiciones que hoy tienen las Ramas Ejecutivay Judicial, queestablecen
un periodo definido para quienes acceden a ellas. Es 16gico que si en

Colombia se prohibe la reeleccion del Presidente de la Republica y de

gobernadores y alcaldes con el fin de abrir opurtunidades y espacios
politicos e impedir que se utilicen las ventajas que otorga el poder para
perpetuarse en esas posiciones' también se impongan unas limitaciones,

menos estrictas, a qulenes en el ejercicio de la actividad politica llegan a

las distintas corporaciones publicas por eleccion directa.

Esta propuesta se inscribe dentro del proceso de modernizacién de las
costumbres politicas y del Estado que se concretd teéricamente en la
Constitucién de 1991, -de la cual emergié un poder legislativo mas
democratico y renovado, pero que se quedo corto encuanto a lasnecesarias
reformas de las costumbres politicas y la propia autonomia que debe tener
el Congreso de la Republica ante el poder ejecutivo. :

Tenemosentonces una oportunidad histérica paraacercar el Congreso,
las Asambleas departamentales los COI‘ICC_]OS distritales y municipales al
pueblo, para imprimir en la conciencia de éste el respeto por la dignidad
de las Corporaciones Publicas, para demostrar-con actitudes concretas y
contundentes que los partidos politicos si tienen voluntad de renovarse,
que ladenominada clase politicaesta dispuesta a contribuir realmente con
un remozamiento del Congreso con el cambio de caras y de costumbres
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en las Corporaciones, en fin, que tenemos la voluntad de pasar de la teoria
a los hechos. -

Coneste paso que se propone eliminamos la desconfianza que existe en
importantes sectores de la opinion publica sobre el egoismo de la clase
politica y su supuesta voluntad de eternizarse en el manejo del Estado
colombiano. Se recupera la confianza-de los colombianos en las corpora-
ciones donde trabajan sus mandatarios, los cuales deben, en consonancia
con laidea desoberaniapopular, devolverle a los partidos su protagonismo
en los quehaceres del Estado para de esa manera superar el extravio que
viven las colectividades, que por desarticuladas y desdibujadas, han
convertido a'los elegidos, ya sean ellos Congresistas, Diputados o
Concejales, en protagonistas de empresas electorales de caracter personal.

Abrimos de estamaneraunaverdaderarevolucién delas oportunidades
para que gente ajena hasta hoy a la actividad politica, entienda la
importancia de participar en igualdad de oportunidades, sin los dados
cargados, en una contienda electoral para servir a sus regiones y al pais.

Las corporaciones dejaran de ser entonces una sumatoria de personalida-

des, que por diferentes razones, han concentrado las criticas que se le hacen
a la organizacion pohtlca del pais.

Estos hechos son los que nos exigen nuevos esfuerzos para avanzar en
el proceso de cambiar la imagen de la actividad politica y en ese camino
hay que reconocer que se han dado importantes pasos como ladepuracién

del sistema electoral, 1a prohibicion de pertenecer a mas de una corpora-

cion publica, la inhibicién de nombrar elegidos en cargos oficiales, el
régimen de inhabilidades e 1ncompat1b111dades para mencionar. sélo
" algunas.

Por ello proponemos esta medida que garantice la renovacion
permanente de las corporaciones publicas, para que se permita el
arribo de nuevas propuestas, lallegada defigurasimportantes de todos

los sectores de la vida nacional, de todas las regiones. Para que

logremos por fin remozar el escenario politico de Colombia.

No desconocemos los argumentos a favor de la reeleccion indefinida
como estd contemplada hoy. Ellos son: La libertad de juego democrético
quedebetenerlas fuerzas politicas, laemulacién de las mejores propuestas
y el reconocimiento del electorado a una buena gestion. Sin embargo, la
verdad es que con este sistema el pais ha permitido la perpetuacion de la
diligencia politica, la escasa renovacion en las corporaciones publicas y
el crecimiento del cancer del clientelismo.

Recobran vigencia entonces los argumentos que en forma justificada
prohibenlareeleccion del presidente y de los gobernadoresy alcaldes, que
son acertados porque interpretan certeramente la idiosincrasia de la

politica colombiana, en la que las élites ponen a su servicio el poder que-

detentan para prologar su excepcional estado de privilegio, lo que
desfigura la democracia otorgandole ventajas a unos en detrimento de

otros. Por esas mismas razones se limit6 también a ocho afios el periodo
de los magistrados de las altas Cortes de Justicia.

Sefiores Congresistas: El momento actual es excepcionalmente grave

7y por tanto exige de nosotros medidas audaces y excepcionales. Exige

asimismo actividades de responsabilidad y sacrificio con el fin de que en
Colombia se haga realidad el suefio largamente aplazado de la apertura
real de espacios politicos que garanticen la reconciliacidn entre todos los
colombianos. Respaldando iniciativas como estas contribuiremos en
forma decisiva en la consolidacion de una Reforma Politica profunda y a
la vez demostraremos al pueblo colombiano que colocamos los intereses -
supremos del pais por encima de cualquier consideraciones de tipo
personal o politico.

De los honorables Congresistas,
" Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador de la Republica. =

 (Firmas ilegibles).
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciénde Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., agosto 12 de 1998
Sefior Presidente:

Conelfindeque procedaarepartirel Proyecto Acto Legislativontimero
6 de 1998 Senado “por el cual se hacen algunas adiciones al articulo 133
de la Constitucion Politica” presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo ‘Vega.
PRESIDENCIA DELHONORABLE SENADO DELA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
derigory se enviara copia del mismo ala Imprenta Nacional con el finde

_ que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ci’lmplase
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
: Fabio Valencia Cosszo
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DE LEY

NG :
PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1998 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro Universidad del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea del Departamento del Cauca para
que ordene la emision de la estampilla “Pro Universidad del Cauca”. Los
valores que se recauden por este concepto se destinaran asi: E1 70% la
Universidad del Cauca lo distribuird en la siguiente forma: el 90% para
inversioén en ampliacién y mantenimiento de la planta fisica, construcciéon
y mantenimiento de escenarios deportivos y culturales, dotacion ‘de
equiposparalos programasy proyectos académicos y cientificos, progra-
mas y proyectos de bienestar universitario, adquisicion de materiales de
laboratorio, dotacion de bibliotecas y financiacién de publicaciones de
cardcter cultural, académico y cientifico. El 10% restante de ese 70% lo
destinard parainversion en compra de equipos y ampliacion de laemisora

radial, del estudio y programadora de television y de la Editorial de la
Universidad del Cauca.

Paragrafo. El restante 30% del recaudo, la Universidad del Cauca lo
destinara para establecer, atender, ampliar programas y proyectos descen-
tralizados, ubicados en municipios de las zonas Norte, Sur, Costa Pacifica
y Oriente del departamento del Cauca.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Pro Universidad del Cauca”,
cuya emision se autoriza en esta ley, sera hasta por la suma de cien mil
millones depesos ($100.000.000.000) Monedalegal, a pesos constantede
1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas

astintos referentes al uso obligatorio de la estampillaen las actividades

y operaciones que se deban realizar en el departamento del Caucay en
los municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asamblea del .
Cauca en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dada a

VA
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conocer al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Comunicaciones.

Paragrafo. La Asambleadel Caucapodré autorizar la sustitucién de la -

estampilla fisica por otro sistema, medio o método de-recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad, oportunidad y eficiencia el
objeto de la presente ley.

- Articulo 4°. Autorizase al departamento del Cauca para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio delaestampilla“Pro Universidad del
Cauca”enlasactividades y opera01ones que serealicenenel departamento
del Cauca y en sus municipios.

Articulo 5°.Laobligaciénde adheriry anuiar laestampilla, y deaplicar
el sistema, medio o método sustitutivo si fuere del caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen y
" el incumplimiento a esta obligacién se sancionard por la autoridad
disciplinaria correspondiente.-

Paréagrafo. La tarifa que determine la Asamblea del Cauca no podra
exceder del 2% del valor del acto o hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La vigencia, control del recaudo, traslado de los recursos
ala Universidad del Cauca y la inversidn delos recursos provenientes del

cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la Contraloria General

del departamento del Cauca y de las Contralorias municipales.
Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.
EXPOSICIONBEMOTIVOS
- RESENA HISTORICADELA UNIVERSIDADDEL CAUCA

LaUniversidaddel Cauca fue fundadaen 1827, enlosalbores dela vida
republicana de Colombia.
Los artifices de laindependencia nacional, el Libertador SiménBolivar
y el General Francisco de Paula Santander, fundaronuniversidadesen tres
distritos: el primero con sede en Santa Fe de Bogota, que cubria el centro
y el oriente del territorio nacional, el segundo cuya cabecera eraCartagena,
cubrialaCosta Atlanticay el tercero, con capital Popayéan, que comprendia
el antiguo Cauca. Su mision era educar a los ciudadanos del nuevo Estado
y la labor inicial se concretaba a la ensefianza de 16 catedras, resultado
del proceso educativo de Popayan y en especial del Real Colegio
Seminario, cuyosantecedentesseremontana 1640 y quecontd con aluminos
ilustres como Camilo Torres, Francisco Antonio Zea, José Ignacio de
Pombo, José Maria Obando, José Hilario Lépez y Tomés Cipriano de
Mosquera. .
Maestros como José¢ Celestino Mutis en la Expedicion Botanicay José
Félix de Restrepo, en el Seminario de Popayan, fueron capaces de hacer
-compatibles las corrientes religiosas y cientifica, para beneficio de la
juventud hispanoamericana de principios del siglo XIX.

Desde sus primeros afios el Alma Mater cont6 conilustres maestros que
la orientaron con los valores y principios de la época.

Tuvieron su espacio académico en la Universidad del Cauca los
intelectuales que sobrevivieron a la guerra anticolonialista, condujeron
los destinos del pais y ayudaron a conformar las instituciones politicas y
juridicas de la Nacion. )

Enlaépocadel liberalismo radical, entre 1850 y 1854, la Universidad
seconvirtio en Colegio conlaautorizaciénde expedir titulos profesionales
y la expresa prohibicion de la ensefianza de la rellglon catdlica en el
curriculo.

En- 1886, con la llegada de la regeneracion al poder, se entregd la
educacion alalglesia, hecho que dur6 hasta 1935 cuando constitucional-
mente se autorizd la libertad de ensefianza.

A partir,de 1930 la Universidad inici6 un crecimiento vertiginoso con
rectores como César Uribe Piedrahita, Antonio José Lemos Guzman,
Baldomero Sanin Cano, quienes dieron notable impulso a las ciencias
humanas, expansidonque se intensificé desdeladécadade loscincuentacon

la llegada de la modernizacion y que dio origen a la fundacion de cinco .

facultades adicionales a las de Derecho e Ingenieria C1v11 que ex1st1an
desde el siglo anterior.

- Hasta los afios cincuenta la Universidad del Cauca era por excelencia
el centro educativo del suroccidente colombiano. No existia ninguna otra
institucion de tales caracteristicas. Era el centro formador de numerosas
generaciones decisivas-en el desarrollo del pais.

" A pesar de la ampliacion registrada por la Universidad en esta €poca,
también se inici6 un periodo de pérdida de su influencia en €l contexto
regional y nacional, producto de la precariedad presupuestal del empobre-
cido departamento del Cauca, entidad que le suministraba la totalidad de
Sus recursos.

Por obra del tres veces Rector de la Universidad del Cauca, doctor
Benjamin Iragorri Diez, selogré lanacionalizacionde lainstitucidn, labor
que culmind con lasancion de laLey 65 del 31 de diciembre de 1964 por
el entonces Presidente de la Republica, Guillermo Ledén Valencia. Este
compromiso- que asumio la Nacion, fue un hecho trascendental en la
definicién de un futuro financiero menos traumatico y mayor holgura
econdmica, pero queno le hapermitidosatisfacerplenamentelas crecien-
tes necesidades de Educacién Superior en la region.

En un periodo de 20 afios se crearon las facultades de Medicina,
Contaduria, Educacidn, Ingenieria Electronica y Humanidades, bases de
las actuales facultades e institutos, formalizados en 19835, logrando una
mayor cobertura y brindando un mejor servicio.

En1983,unterremotoazotda Popayan,destruyendoenun 90% la planta
fisica de la Universidad y causando graves traumas en las actividades
académicas.

Conel trabajo ydedicaciéndela comunidad universitaria y el concurso
decisivo del Gobierno Nacional, se logr6 reconstrulr el centro educativo.

El Alma Méter cuenta entre sus propledades con algunos muebles de
inmuebles de unariqueza cultural e histérica sin igual. Prueba de ello son
sus edificaciones ubicadas en el centro de la ciudad, los museos que
protege y conserva con sus piezas artisticas, que a lo largo de los tiempos
han resefiado las distintas-épocas y que son patrimonio de la Nacion. El
archivo histérico dela Universidad del Cauca, por suriqueza documental,
clasificacion y organizacion, es uno de los mas importantes del pais. La
Universidad tambiéncuentacon el Museo de HistoriaNatural, reconocido
internacionalmente.

La Universidad del Cauca, desde su fundacién ha cumplido una labor
benemeérita y ha formado generaciones de académicos y profesionales en
lasdiferenteséareas del conocimiento. Entre los mésilustres egresados del
AlmaMater sedistinguen 17 Jefes de Estado, precurscresy ejemplode una
clase dirigente proba y con vocacion de servicio a la patria. ‘

‘LaUniversidad del Cauca hoy

Durante sus 170 afios de existencia, la Universidad del Cauca ha
ofrecidoal pais y al mundo entero un conglomerado humano calificado, en
los distintos campos del saber. Esta integrada por nueve facultades y dos
centros: Derecho, Ciencias de la Salud, Ingenieria Civil, Ingenieria
Electronica, Ciencias Naturales, y de la Educacion, Ciencias Contables.
Econémicas y Administrativas, Ciencias Humanas y Sociales, Ciencias
Agropecuarias, Artes, Centro de Educacion Abierto y a Distanciay Centro
Docente-Asistencial en Salud.

En la actualidad la Universidad ofrece 33 programas académicos-de
pregrado y 43 de posgrado, la poblacién estudiantil segin su origen
geografico estdconformada principalmenteporestudiantesdel suroccidente
colombiano.

Actualmente el total de estudiantes de pregrado y posgrado esde 6.500.
Existen cupos en los diferentes programas- destinados a indigenas y -
provenientes de zonas marginadas de la region.

La Universidad del Cauca, en cumplimiento de su mision social y su
compromiso con las zonas rurales de suregioén de influencia, con el apoyo
delaGobemnaciondel departamento del Cauca, también ofrece desde 1994
programas enlosmunicipiosde Puerto Tejada, El Tambo, Toribio, Silvia,
La Sierra (que beneficia a la zona del Macizo Colombiano) y Morales. El
radio deacciénabarca 26 municipios, 6 cabildosy 3 resguardos indigenas
(segtin laproveniencia de los estudiantes). Proximamente la Universidad
ofrecera su programa de Tecnologia en Promocion de la Salud en Guapi,

" para beneficio de la costa pacifica caucana.
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. .Con. los TECULSOS correspondlentes medlante convenios con'la
-Gobernacwn y los municipios del departamento se continuara este
plan de descentralizacién coherente con las nece51dades y con €l
contexto de cada zona.

La calidad academlca de la Institucion le ha permmdo ofrecer progra-

mas en las areas de Administracion, Electrénicay Telecomunicacioriesen

Tulta (Valle), Pasto (Narifio) y Pereira (Risaralda). Algunas ciudades del
Ecuador han solicitado la presencia de la Universidad. El Alma Mater
presta servicios y asesorias alas comunidades menos favorecidas a través
del trabajo social que realizan sus estudiantes y profesores en las distintas
facultades. Se destacan la atencion en salud mediante el convenio docente
asistencial con el Hospital Universitario San José, centro de tercer nivel

queatiendea personas provenientes del Huila, Narifio,Putumayoy Cauca

y lalabor deproyeccionyatencion prlmarladel Centro Docente Investigativo
“Alfonso Lopez”.

La Universidad del Cauca ha destinado 1mportantes recursos a la
_investigaciénenel areadelasalud, creando loslaboratoriosdelnmunologia
y de Genética, que permitirén importantes avances en el mejoramiento de
la calidad de vida en'la regidn'suroccidental. El laboratorio de Genética,
medlante el convenio ICBF-Unicauca,realizapruebas, antroponeredoblolo-
gicasa usuarlos de Narifio, Putumayo y Cauca.

El recurso humano docente de la Universidad del Cauca esta integrado
por 589 profesores vinculados segin las distintas modalidades previstas

enlaley. En el 4rea administrativa 550 personas se encargan de brindar

el apoyo necesarig para el funcionamiento de la institucion.
La Universidad ha suscrito convenios con entidades de la region,

- universidades e instituciones nacionales y extranjeras, cuyo objetivo.

primordial es la cooperacmn e 1ntercamb10 en las distintas areas del
. conocimiento.

. Umversndad del Cauca hacia ef futuro

-LaUniversidad del Caucaj juegaun papel fundamental enla formacmn
del capital humano capaz de enfrentar los retos derivados del desarrollo
cientifico y tecnolégicoasicomola produccion, evaluacion, transferencia
y difusion del conocimiento. Los desafios nacionales en los campos
econdmicos y sociales’demandan la renovacion de la capacidad de la

_Universidad colombiana, cuya infraestricturainvestigativa como base del
desarrollo cientifico y tecnologico del pais ha sido insuficiente. La

generacionde comumdades docentesy cientificas establesy decalidadno

. seha logrado
Para hacer frente a los retos del contexto 1nterna010nal dentro de las

' politicas estatales y de acuerdo con la mision de Ia institucion, se han .

- emprendido una serie de acciones y disefiado un conjunto de estrategias
que propenden por contribuir al logro de un desarrollo con equidad,
propdsito nacional. Estas estrategias incluyen el apoyo y seguimiento a
procesos de autoevaluacion, revision y reestructuracion curricular por
programas, formacién a nivel de posgrado y principalmente a nivel
docteral de los profesores de la Universidad; articulacién de la investi-
gacion a la docencia, diversificacion y ampliacion de la oferta educativa
con pertinencia, creacion de bases para la internacionalizacion, fortaleci-
miento de la comunidad académico- admmlstratlva y modermzacmu de
la gestlon

La difi cil situacién sociotconémica de la reglon implica un mayor
compromiso de la Universidad ¢on la comunidad. La ampllamon de la
cobertura de sus programas y la posibilidad de llegar a todos los rincones
del departamento, requieren de mayores recursos econémicos de los
cuales la institucion no dispone.

Cada afio aumenta en numero de 1nst1tu01ones prlvadas de vducac1on

superior que llegan al departamento del Cauca. Los jovenes bachilleres .

-encuentran en ellas altemativas para sus estudios, pese alas significativas
inversiones. de dinero y sacrificio econémico que implica para las
familias. La Universidad del Caucano tiene la capacidad para atender esta
poblacién. El namero de cupos que dispone es reducido. En el segundo
semestre de 1997 se inscribieron en la.Universidad 2.918 bachilleres
provenientes dél suroccidente colombiano y sélo fueron admitidos 823.

La Universidad del Cauca ha tomado decmones académicas en el

sentido de abrlr programas que p051b111ten la forma01on de recurso humano '

calificado para desarrollar la ciencia y la tecnologia, que permitan a los

- egresados su vinculo al mundo del ‘trabajo, conv1rtlendose en factores

desarrollo y en generadores de bienestar para la sociedad. Uno de los’
nuevos programas es el de Ingenieria Agroindustrial, administrado por la
recientemente creada Facultad de Ciencias Agropecuarlas que cumple un
viejo anhelo regional:

Capac1ta01on profesional para desarrollal el campo en una somedad y
économia caracterizada por un alto comporente articulado al sector
agropecuario. [gualmente, otros programas que prox1mamente abrirdesta
Facultad contribuiran aredimir lasituacion del agroenestaregion del pais.

La Universidad esta haciendo grandes esfuerzos por articularse con
redes de investigacion con universidades y centros de Américayde Europa
yconredesde informacion que garanticenunrapido accesoal conocimien-
to. Asi mismo, se ha puesto en marcha el sistema que permite el acceso
generalizado de la comunidad académicaa los beneficios que brindan los

desarrollos informaticos y de comunicacionesen losprocesos educativos,

como en el caso de la red interna de datos por anillo de ﬁbra optlca
conectado a cinco edificios de la Universidad.

Las nuevas exigencias que enmarcan el quehacer del Alma Mater la
expan51on aumento de cobertura para el beneficio de las comunidades de
la region, requieren de mayores recursos economicos. o

En el Cauca, de la poblacion entre 18 y 25 afios sdlo el 8% 1ngresa a
la Educacion Superior. El 50% de la educacion superior es atendida por -
Instituciones prlvadas De ahi la urgente necesidad de la Universidad de
fortalecer sus ingresos. N

La poblacién estudiantil de la Universidad del Cauca esta compuesta
por personas provenientes en un 35% de estratos socioeconémicos 1 y 2.
El aumento de cobertura y el desarrolio de la Institucién no pueden
derivarse de los ingresos que por concepto de matriculas capta el Alma
Mater. Las condiciones socioecondmicas de la poblacion estudiantil que
la-Universidad-atiende, hacen imposible la autofinanciacién del creci-
miento institucional. De otra parte es deber del Estado’contribuir a la
financiacion de la Educacién superior como servicio publico, y la
Universidad del Cauca es una institucién estatal del orden nacional.

La responsabilidad de la Universidad del Cauca de satisfacer las
necesidadeseducativas y culturales de la region impone a la Institucion la
obligacionde generarrecursos distintos alos originados enel presupuesto -
nacional. Alguna Universidades como la del Valle, Antioquia, UIS,
Coérdobay Caldashanlogrado solventaren parte sus dificultades financie-
ras, mediante la creacion de una estampilla que grava ciertas actividades
y servicios del orden exclusivamente departamental. La estampilla
pro-Universidad del Caucaesun elemento vital eneste proceso por cuanto
ofrece beneficios econémicos que se aprovet‘hara‘l al méaximo para el
cumplimiénto de las metas, objetivos y mision de la Umver31dad Estaes
una tarea indispensable e inaplazable. : '

Los recursos generados por la estampilla servirdn para dotar a la
Universidad de instrumentos idéneos que le permitiran llegar al tercer
milenio con una adecuada “capacidad de respuesta a las necesidades
sociales de la region y del pais. El impulso que se le dé; permitira a la
poblacién estudiantil acceder a unos programas academlcos que p051b1—
liten una formacion calificada y de excelencia.

Este sera sindudaalguna un aporte 51gn1ﬁcat1vo alaeducacién superior
del suroccidente colombiano y contribuird a mejorar la calidad de vida de
las comunidades de una reglon donde convergen los mas compiej oS-

. problemas sociales, econdmicos y politicos. Cifras oficiales revelan que

en el Cauca existe presencia de nueve frentes guerrilleros de tres grupos
subversivos. La siembra de cultivos ilicitos es una realidad. El,Cauca-
participa tan s6lo en.un 1.5% del PIB nacional. Su poblacién con NBI es
del'56.2%y la tasa de-analfabetismo es del 21.3%. Los serviciossociales
bésicos indican una cobertura de la. energia en el sector rural del 34%, un
40% no tienen servicio de acueducto y el alcantanllado beneficia sélo a

un 23.93% de la poblacion. _ : -

Esnuestro deberrendirunhomenaje de gratitudaunauniversidad que,
como la del Cauca, haengrandecido, nuestro pais con su catedraexigente,
disciplinada, pluralista, participativa y democratica, la mejor forma de
hacerlo es brindarle la oportunidad de seguir sirviqn‘d‘o,la.la.Na'(:iQn. con .
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susemillero de mentesesclarecidas, adaptandola a los requerimientos del
mundo contemporéneo y facilitindole instrumentosidoneosen su gestion.

La estampilla que se crea a favor de la Universidad del Cauca
significarad un aporte valioso a la educacioén de los colombianos, factor
para el logro de la paz y la reconciliacidon nacional.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, honorables Senado-
res, presento este proyecto, para que el Congreso autorice a la Asamblea
Departamental del Cauca la emlslon de la estampilla pro-Universidad del

" Cauca.
v Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de agosto de 1998

Sefior Presidente:

Con el firi de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 49 de
1998 Senado, “por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro-
Universidad del Caucay se dictanotras disposiciones”, me permito pasar
asu Despacho el expediente de la mencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica;

-’ Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., agosto 10 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

. ~ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

- A Pedro Pumarejo Vega.

* % %

.PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se crea el Ministerio del Deporte; se organiza, el

Sistema Nacional del Deporte, se fija el Marco Normativo para la

practtca el fomento del deporte, la recreaciony los recursos para su
adecuada financiacion.

TITULOI

~ Articulo 1°. Derecho al deporte. E1 Deporte a todos sus niveles, asi
como la Recreacion para el adecuado use del tiempo libre, son derechos
fundamentales de todos los colombianos y los residentes en el pais. Tal
Derecho esté reconocido en la Constitucion Nacional.

Articulo 2°. Funcidn social. El Deporte en todas sus manifestaciones
es el elemento fundamental de la cultura asi como de laeducacion integral
del individuo.-Por tal motivo el Estado garantizara el libre acceso a la
practica deportiva, masificando el deporte formativo y comuriitario y
buscando elevar el nivel de vida de los ciudadanos y remdentes para
aplicar el principio universal de “Mente sana en Cuerpo sano”

Articulo 3°. Principios generales El Deporte en todos sus nlveles se
regird por los siguientes principios:

— Universalidad. Todos los habitantes del Territorio Na01onal tienen
derecho a la practica del deporte, la educacion fisica y la recreacion.

—Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender -

por la practica del deporte, la educacion fisica, la recreacién personal,
familiar y comunitaria.

— Objetivos. El Deporte en todas sus manifestaciones debe responder
a las necesidades del ser humano, buscando el sano aprovechamiento del
tiempo libre. Igualmente debe buscar proteger a la juventud de la droga- -
diccion, la violencia y en general de cualquier manifestacion delictiva o
inmoral. ,

— Niveles. El desarrollo, fomento y practica del deporte, implica
procesos a diferentes niveles asi: debe buscarse la preparaciéon normal
para la vida, iniciando al nifio a través de escuelas deportivas, hasta el
desempefio al mas alto rendimiento competitivo, que mostrara al mundo
la inteligencia, fuerza y calidad de nuestra raza colombiana.

Articulo 4°. Direcciéndel deporte. El Estado fomentara y orientara la
actividad deportiva y la recreacién como lo ordena la Constitucién
Nacional; paratal efecto se crea el Ministerio del Deporte, deacuerdo con
lo previsto en la presente ley.

El nuevo Ministerio implementara un Sistema Nacional del Deporte,
SND, para lo cual contara con la asesoria permanente del Consejo
Nacional del Deporte, CND.

Articulo5°. Etica deportiva. Para preservar la sana competencia, el
decoro y respeto que la actividad deportiva demanda, el Ministerio del
Deporte dara todo el apoyo necesario para la mayor efectividad del
régimen disciplinario adoptado por las organizaciones deportivas.

TITULO II

. MINISTERIO DEL DEPORTE
Y ORGANISMOS SECCIONALES Y LOCALES

Articulo 6°. Creacién del Ministerio del Deporte. Créase el Ministerio
del Deporte como organismo unico, encargado de garantizar la funcién
social deldeportey de fomentar su practicaen todos los niveles y sectores.

‘Articulo 7°. Funciones del Ministerio. Ademas deasumirlas funciones
del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, y de
todos los entes distritales y regionales, asi como de la reciente Ley del
Deporte, tendré las siguientes:

— Disefiar y ejecutar planes y programas que garanticen la adecuada
participacion de Colombia en las diferentes competencias y torneos a los
que asista.

— Coordinar con los organismos pertinentes la adecuada cobertura de
la seguridad social de los deportistas.

— Disefiar y ejecutar planes y programas encaminados a garantizar el
derecho alapractica del deporte en todos los niveles, el aprovechamiento
del tiempo libre y la formacion integral de los colombianos.

— Ejercer la inspeccion, control y vigilancia sobre los orgamsmos
deportivos.

— Promover directamente, o en coordinacion con otras entidades, la
investigacion cientifica en ciencias del deporte.

—Celebrar con las diferentes entidades publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, los convenios necesarios o convenientes para el mejor
desarrollo del deporte.

—Cofinanciar enlamedida que seanecesario, a los organismos oficiales
reconocidos, los gastos operacmnales los que demande la celebracion de
eventos nacionales, la preparacionde delegac1ones querepresentenal pais
en el exterior y la realizacion de los juegos deportivos nacionales por | lo
menos unavez cada cuatro afios.

— Organizar con el Ministerio de Educacion los diferentes juegos
deportivos del nivel formativo, tanto de caracter nacional como regional

"0 local.

— Concertar con el sector privado, los planes y programas necesarios
para el mejor desarrollo de las act1v1dades

— Crear escuelas deportivas.

— Declarar de interés publico los eventos deportivos que asi lo
ameriten.

= Dotar a todo el pals de verdaderos escenarios deportivos.

— Fijar los estimulos adecuados parael deporte de alto rendimiento.
— Crearescuelas-para entrenadores en todas las especialidades.

— Todas las demas-que le ésignen esta ley o leyes posteriores.
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' Artlculo 8° Estructura del Mzmsterz@ del Deporte El Mmlsterlo del
Deporte tendré la siguiente estructura administrativa basica:

—Despacho del Ministro

— Despacho del Viceministro

— Oficina de Cooperacion Internacional
— Oficina de Informacion

— Despacho del Secretaric General

— Oficina Juridica

— Divisién Administrativa

— Divisién de Finanzas y Presuplfésto
— Division de Personal ’

— Direcciones Departamentales

— Direccién del Deporte Comunicativo
— Direccién del Deporte Asociado

— Direccion del ‘Depor_.teJEqnnativo

— Fondo Nacional del De.porté' »

Articulo 9°. Establecimientos deportivos departamentales. A partir

de la vigencia de la presente ley las Juntas Administrativas Seccionales

‘del Deporte y la Distrital de Santa Fe de Bogot4, creadas por laLey 49 de

1993, seran establecimientos del orden departamental o distrital, que

dependeran directamente del Ministerio del Deporte. Tendranundirector
nombrado por el Ministro.

Paragrafo. S6lo habra un establecimiento por departamento o dlStrltO

Articulo 10. Funciones. Son funciones de los establecimientos depor-
tivos departamentales:

— Adoptar sus planes, de conformldad y ejecutar programas para su
jurisdiccidn, en todos los niveles del deporte, de acuerdo con las  politicas
‘trazadas por el Ministerio del Deporte.

— Prestar asistencia técnica y administrativa a los municipios y a las
entidades dedicadas a actividades- deportlvas en el territorio de su
jurisdiccion.

—Ejecutar, adecuar y cumplir ensujurisdiccion las politicas y normas
técnicas, admiristrativas y de calidad trazadas por el Ministerio del
Deporte.

— Armonizar los planes deinversionde deporte formativo y comunitario
de los entes municipales.

— Rendir cuentas publicas de la inversion de los recursos transferldos
por el Ministerio del Deporte. - :

~ Las demas que le asigne la ley..

Articulo 11. Establecimientos deportzvos locales. En los municipios
existentes y en los que se creen, asi como en los territorios indigenas,
existiran direcciones locales del deporte, que cumpliran los planes y
programas que trace el Ministerio del Deporte y el respectivo estableci-
miento deportivo departamental.

Paragrafo Sélohabraun establecimiento por municipio, integrado por
un subdirector, nombrado por el director departamental.

— Adoptary ejecutar los planes y programas del deporte y larecreacion
en su jurisdiccidn, en armonia con las politicas, planes y programas
nacionales y departamentales. :

— Coordinar y supervisar-la organizacién de la préctica del deporte y -

la recreacion en el correspondiente territorio.

~ —Sugerir a los establecimientos publicos deportivos departamentales
los planes y programas a implementar.

— Supervisar el recaudo de los recursos locales que tienen destinacion
para el deporte. _

~ — Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion, las politicas y normas
_trazadas por el Ministerio del Deporte y los entes departamentales.
TITULO I | .
DE LAS FEDERACIONES, LIGAS Y CLUBES 'DEPORTIVOS

Articulo 13. Federaciones deportivas nacionales. Son organismos
privados que cumplen funciones de interés publico y social, constituidas

para organizar administrativa Ly, tepmcamente su deporte con deportlstas

aficionados y/o profesmnales Si fuviere ambos tipos de deportistas

debera dividirlos en categorias o divisiones.

Paragrafo Solo habra unaFederacion Nacional por deporte creadapor
al menos seis ligas o diez clubes debidamente reconocidos.

Articulo 14. Ligas deportivas. Son organismos de derecho privado que

- cumplen funciones de interés publico y social, constituidas para organizar

administrativa y técnicamente su deporte, dentro de su dmbito territorial
por delegacion de la correspondiente federacion deportiva, si la hublere
Las ligas podran ser municipales o distritales.

Articulo 15. Clubes deportivos. Sonorganismos prlvadosque cumplen
funciones deinterés publico y social, constituidos por unnumero plural de
socios para fomentar la practica de uno o mas deportes, con deportlstas
aficionados y/o profesionales. Los clubes profesionales requleren
personerla juridica y trabajardn sin &nimo de lucro.

TITULO IV
 SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE i

. ‘

Articulo 16 “Sistema Nacional del Deporte. Seincorporaranal Sistema |
Nacional del Deporte, la educacion fisica, el deporte formativo, el deporte
social comunitario, el deporte competitivo, el deporte de alto reffdimiento,
larecreacion, el aprovechamiento del tiempo libre en todos los niveles de
su desarrollo y-de €l forman parte tanto las entidades publicas como
privadas del sector como también en lo pertinente, las entidades de otros
sectores que inciden en su desarrollo.

Articulo 17. Integracion. Pertenecen a181stemaNa010nal del Deporte:

— Ministerio del Deporte (quien lo coordina) |
— Ministerio de Educacién

— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

— Direcciones Departamentales, Distritales y Municipales

— Federaciones Deportivas Nacionales '

— Ligas Deportivas

— Clubes Deportivos

— Entidades publicas o privadas o mixtas de otros sectores en los

aspectos que se relacionan directa o indirectamente con la actividad
deportiva en todos sus niveles.

Articulo 18. Objetzvos El Sistema Nacional del Deporte tlene como
objetivo:

—Fijar los niveles a través de los cuales se desarrollaré la orgzinizacién
de la practicadel deporte, laeducacion fisica y larecreacion que aseguren
el cumplimiento de la integracion funcional de las distintas entidades.

— Organizar y establecer las modalidades y formas de participacion
comunitaria en la practica del deporte, laeducacion fisica y larecreacion,
que aseguren el cumplimiento de los principios generales de que trata el
articulo 3° y en general el Titulo I de esta ley.

— Adoptar el régimen conforme al cual se debe llevar un registro
especial de las. personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
dedicadas a la organizacion del deporte en todos sus niveles y a los
mecanismos para vigilar su cumpllmlento Tal registro se llevara'en el
Ministerio del Deporte. :

— Dictar, por medio del Ministerio del Deporte, normas sobre la
organizacion y funcionamiento de gimnasios, escuelas deportivas y simi-
lares, cualquiera que sea su modalidad, especialmente sobre su régimen
tarifario y normas de calidad del servicio.

— Dictar, por medio del Ministerio del Deporte, normas sobre las
técnicas para construccion, remodelacmn y apllcacwn de la infraestruc-
tura deportiva. :

— Contratar por medio del Ministerio del Deporte, instructores, entre-
nadores, nacionales o extranj eros que permltan levantar el nlvel técnico'
del deporte.

Articulo 19. Consejo Nacional del Deporte Esel 6rgano consultlvo del
Ministerio del Deporte y esta integrado por:

— Ministro de Deporte quien lo preside
— Ministro de Educacién o su delegado
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— Ministro de Hacienda o su delegado
" _ Presidente del Comiité Olimpico Colombiano, COC
— Delegado de las federaciones deportivas
— Delegado del periodismo deportivo
~ Delegado de los deportistas.

El consejero sereunirdpor lo menosunavezcadamesyademascuando
lo convoque el Ministro del Deporte.

~ TITULOV
SECTORES DEPORTIVOS
CAPITULOI
Clases
Articulo 20. Division del Sistema Nacional del Deporte. El Sistema
Nacional esta integrado operativamente por tres sectores ast:

1. Sector formativo. La préctica del deporte, la educacion fisica y la
recreacion en las escuelas, colegios, centro de educacién superior y en
general entodo el sistema educativo colombiano, utilizado como parte de
la educacion integral del individuo. Este sector esta dirigido por:

— Ministerio del Deporte
- Mm;steno de Educacion
— Secretarias Departamentales

2. Sector comunitario. I.a practica del deporte, la educacion fisica y la
recreacion en las diferentes comunidades o grupos homogéneos, que
organizados comunitariamente encuentranen la practica de estas activida-
des un medio de integracion y aprovechamiento del tiempo libre. Este
sector estd dirigido por: :

— Ministerio del Deporte

— Secretarias Departamentales

3. Sector deporte asociado y/o federado. Comprende todas las disci-
plinas deportivas reglamentadas a nivel nacional y/o internacional orga-
nizadas de manera federada o asociada que tiene comec finalidad el
rendimiento competitivo. Este sector esta dirigido por:

" — Ministerio del Deporte
—Comité Olimpico Colombiano, COC
— Federaciones deportivas
— Clubes profesionales
— Pérsonas naturales o juridicas privadas que sin animo de lucro
dedlquen su act1v1dad a este sector del deporte.
CAPITULO I1 _
Deporte formativo
Artlculo 21. Direccion. El sector'del deporte formativo sera dirigido

de manera coordinada y a nivel nacional, por el Ministerio de Educacion
y el Ministerio del Deporte. Dichos Ministerios presentaran un Plan del

Sector en la primerareuniénanual de CND paraserincorporadoenel Plan

Nacional del Deporte que sera sugerido al Ministerio en los términos de
la presente ley, y adoptado por éste para periodos no inferiores de diez
afios.

Articulo 22. Jerarguias. Ademas de la planeacién nacional a los
niveles departamental y municipal sé implementara el mismo sistema,
conservando el orden jerarquico establecido en la presente ley

CAPITULO I11

Deporte comunitario

Articulo 23. Dzrecczon El deporte comunitario estara d1r1g1do por el

Ministerio del Deporte.

*Articulo 24. Jerarquias. Ademas de la planeacion, corresponde a este
sector masificar el deporte con el apoyo de entidades publicas y privadas

y a nivel regional, departamental y municipal, para lo que se coordinaréa |

los organismos del respectivo nivel.
CAPITULOIV
Deporte asociado y/o federado

~ Articulo 25. Direccién. El sector del deporte asociado y/o federado,
estard dirigido por el Ministerio del Deporte y el Comité Olimpico

Colombiano, COC, de manera coordinada, sin que ello 1mp11que 1nterfe-
rencia alguna por parte del Estado en relacion con las actividades que

' reallzan los particulares en el campo del deporte.

Articulo 26. Responsabilidad. Las federaciones deportivas, las ligas
y los clubes, deberan presentar anualmente un 1nforme publico de sus
actividades y de sus finanzas.

TITULO VI
: ASPECTOS FISCALES
Articulo 27. Financiacion nacional. Las fuentes de financiacion del

deporte a nivel nacional seran:

— Los aportes que se incluyan anualmente en el Presupuesto Nacional
para funcionamiento e inversion del Ministerio del Deporte. |

—Losrecursos provenientes del impuesto sobre ventas, correspondlen-
tes a los servicios de: Hoteles, restaurantes y similares, actividades de
discotecas, salones de baile, parques de diversion y actividades de
fotografia y fotocopia.

— E120% de los recursos de Ecosalud provenlentes de la explotacmn

- comercial de los juegos de suerte y azar. - ... i

—El 10% de los ingresos netos que se obtengan por la enajenacmn 0
liquidacién de entidades del Estado o de la entrega de concesion a los
particulares de la prestacion de algtin servicio ptiblico, los cuales se
destinaran exclusivamente a la construecion de infraestructura deportiva

— Recursos provenientes de la Empresa Privada.

Articulo 28. Financiacion Departamental y del Distrito Capital Santa
FedeBogotd.Losrecursosde la Ley 6*de 1992, enrelacion con los fondos
mixtos del deporte, los que tendran una exencion del 100% de la renta
liquida gravable. ' -

— Los ingresos provenientes del impuesto a los cigarrillos nacionales
y extranjeros conforme lo dispone la Ley 30 de 1971.

—Losrecursos provenientes del impuesto a licores extranjeros, de qﬁe
tratan las Leyes 49 de 1967 y 49 de 1983.

— Faciltase a los gobernadores para destinar, como minimo el 20% de
los presupuestos publicitarios de los organismos departamentales, para la
promocion del deporte en su respectiva jurisdiccion.

—Las demas que se decreten a su favor.

Articulo 29. Financiacién municipal. Las fuentes de financiacion
municipal seran: : :

— Los recursos asignados para educacién ﬁslca recreacion y deporte
por la Ley 60 de 1993.

—Losrecursos de la Ley 6" de 1992, en relacion con los fondos mixtos
del deporte, los que seran deducibles de la renta liquida gravable en un
100%.

—Losrecursos provementes del impuestoa espectaculos publlcos aque
se refieren la Ley 47 de 1968 y'la Ley 30 de 1971.

—Facultase alos alcaldes municipales y distritales para destinar como
minimo el 20% de los presupuestos publicitarios de las entidades oficiales
del nivel municipal, para promocionar el deporte en su jurisdiccion.

* Articulo 30. Descuentos por construccion de escenarios deportivos.
Los contribuyentes del impuesto sobre larenta, que construyan escenarios
deportivos, con previa autorizaciéon del Ministerio del Deporte, tienen
derecho a descontar del monto del impuesto sobre larenta en un periodo
de 5 afios hasta ¢l 40% de la inversién debidamente certificada, siempre
que en cada afio gravable no exceda ni individual ni conjuntamente, con
otras exenciones, del 50% del monto a pagar por el respectivo afio o
periodo gravable. ’

TITULO VII.
ESTIMULOS AL ALTO RENDIMIENTO

Articulo 31. De los seleccionados. Los deportlstas dirigentes, perso-
nal técnico, auxiliares cientificos y de juzgamiento, seleccionados para
representaral pais en competiciones o eventos deportivos internacionales,
cuando sean empleados publicos, trabajadores oficiales o servidores del
sector pr1vad0 tendran derecho a hcenc1a remunerada para a51st1r alos
mismos. Pl :



Paginal2

Jueves 13 de agosto de 1998

Si el seleccionado fuere estudlante tendra derecho al permiso del
plantel respectivo. A

Articulo 32. Exencion de zmpuestos Las delegaciones deportivas que

asistan en representacion del pais a competencias o eventos internaciona-
les, estardn exentas del pago de tasas e impuestos de salida del pais.

Articulo 33. Estimulos. Los espectaculos deportivos en los cuales se
presenten selecciones nacionales o equipos que compitan en representa-
cion del pais, estan exentos de impuestos de que tratan los articulos 4° de
la Ley 33 de 1968 y 9° de la Ley 30 de 1971. El caracter de seleccion o
representacion del pais lo certifica el Ministerio del Deporte.

Articulo 34. Condecoraciones. Se crealaMedalla de Honor Deportivo-

como maximo galardén que otorga la Republica de Colombia para
aquellos deportistas nacionales que se destaquen anivel internacional. La
condecoracion se impondré anualmente el Dia Nacional del Deporte (5 de
septiembre).

Articulo 35. Estimulos econémicos. El Mmlsterlo del Deporte estable-
cera a propuesta del Consejo Nacional del Deporte, los estimulos eco-
noémicos para quienes reciban la citada distincion.

.. E1 Ministerio del Deporte coordinara y hara cumplir, las leyes que
reglamenten los estimulos de los deportistas dealto rendimiento y certi-
ficard mediante lista semestrales, qué deportistas se encuentran en dicha

- categoria.

"TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36. Garantias al personal. El Gobierno Nacional garantizara
en desarrollo del ajuste institucional dispuesto por la presente ley, el
traslado y reubicacion delos empleados y trabajadores que hacen parte de
la planta de personal de Coldeportes y de las Juntas Administradoras
Seccionales, al momento de vigencia de la presente ley.

Articulo 37. Fondo Nacional del Deporte. Créase el Fondo Nacional
del Deporte como un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio
del Deporte con personeria juridica y patrimonio independiente sin
estructura administrativa ni planta de personal y con jurisdiccién en todo
el territorio nacional.

El Fondo sera un instrumento financiero de apoyo a la promocién del
deporte y se nutrira de los recursos que en el orden nacional destinen en
la presente ley para tal fin.

Articulo 38. Autorizaciones. El Presidentedela Republicaen ejercicio
de sus funciones constitucionales y por el cumplimiento delo dispuestoen
la presente ley procederd a:

~ a) Dictar con sujecion a las disposiciones de la presente ley, las normas
necesarias para poner en funcionamiento el Ministerio del Deporte,
completar su estructura organica interna, distribuir las funciones de sus
dependencias y crear y promoveer su planta de personal;

b) Efectuar los traslados presupuestales y tomar las demas medidas
fiscales y administrativas que correspondan para el cumplimiento de lo
preceptuado en la presente ley.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rlge a partir de la fecha de su

promulgacion.

Presentado a consideracién del Senado de la Republlca por el honora-
ble Senador Edgar José Perea Arias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

La Constituciénde 1991 reconoci6 el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre, y ordeno al Estado organizar y fomentar la actividad deportiva.

Adicionalmente, en los articulos 44 a 49, proclama los derechos de los
nifios, los adolescentes y las personas de la tercera edad, y enfatiza la
importancia de su desarrollo fisico y mental. Ahi se destaca el deporte
como una de las vias més eficaces para lograr la adecuada formacion
integral del individuo, la consecucion de un ambiente sano'y 0bv1amente
para rehabilitacion fisica y social de los ciudadanos..

El presente proyecto de ley, busca dar cabal cumplimiento a los
mandatos constitucionales, organizando dentro de und’politica coherente,

el manejo deportivo a nivel nacional, departamental y local, mediante una
estructura que cobije desde la iniciacién misma de los nifios en la cultura
deportiva, hasta el apoyo a los deportistas de nivel competitivo que tanto
prestigio le dan al pais en el exterior.

. Para ello, se propone crear el Ministerio del Deporte y organizar el
Sistema Nacional del Deporte, con el fin de dotar al Gobierno Nacional
de los instrumentos administrativos, financieros, humanos y técnicos que
nos permitan, entre otros, el logro de los siguientes objetivos sociales:

— Hacer del deporte un derecho universal.

— Dar a cada nifio colombiano la posibilidad de desarrollarse
integralmente mediante la iniciacidn deportiva.

—Llevaralacomunidad engeneral y especialmente a los grupos menos
favorecidos, un medio de integracidna la sociedad y la posibilidad de un
mejor aprovechamiento del tiempo libre. :

— Apoyar la excelencia deportiva, para exaltar el buen nombre del pais
en las competencias de caracter internacional.

— Mejorar la calidad de vida de los colombianos mediante una
masificacion de la practica deportiva.

— Mejorar el nivel de vida de los deportlstas de alto rendlmlento

‘buscando para ellos una existencia digna y una posibilidad de acceso

privilegiado al estudio.

_— Construir en todo el pais verdaderos escenarios deportivos dotados
de todas las comodidades y facilidades, para que nuestros deportistas
puedan desarrollar plenamente todas sus facultades, de acuerdo con las
necesidades de cada region.

— Crear escuelas de entrenadores para capacitar técnicamente a los
aspirantes y de esta forma elevar el nivel técnico de nuestro deporte en
todas sus especialidades.

— Incluir el sector deportivo dentro del Sistema Nacional de Seguridad

Social.

Esta iniciativa ha tenido en cuenta las propuestas contenidas en otros
proyectos, e insiste en dos aspectos basicos: Organizacion y financiacion.

Sin una seria estructura administrativa serd imposible que el deporte
colombiano cuente con una estructura lo suficientemente fuerte para
ponerle orden, extenderlo y darle impulso.

Y sin los fondos necesarios, los buenos propositos seran simples
palabras que se las lleva el viento. Si el Estado colombiano esta decidido
areconocerle al deporte suimportancia decisiva'en la vida nacional, debe
demostrarlo en el presupuesto poner los dineros publicos al servicio de
“una mente sana en un cuerpo sano’’. .

La creacion del Ministerio del Deporte, es el reconocimiento del gran
peso especifico del deporte y el instrumento para formular el mas alto nivel
de las lineas de conducta deportiva, dentro de un &mbito de descentrali-
zacioén administrativa y autonomia territorial.

Si el deporte es una actividad de primera linea no puede continuar
orientado por un instituto de tercer nivel.

ElMinisterio le dard al deporte su verdaderaindependencia institucional.
Le permitiré participar en el disefio y ejecucion de los programas sociales
de Gobierno y en la formulacién de los planes generales de desarrollo.

El nuevo Ministerio seré la cabeza del Sistema Nacional del Deporte,
que de otra forma estaria condenado a ser otra denominacion retérica, sin
real cobertura o efectividad.

Este sistema sera el encargado de orientar tres diferentes clases o
niveles deportivos: el formativo, que dirigird conjuntamente con el
Ministerio de Educacion. El comunitario, orientado hacia la recreacion
popular. Y el asociado, que orientard conjuntamente con el Comité

Olimpico Colombiano, COC, dentro de normas derespeto a la autonomia .

de las autorldades deportivas.

De esta manera se consigue la unidad del deporte y se asegura que en
la formacion intervenga, como debe ser, el Ministerio de Educacion para
integrar la educacion fisica al proceso educativo, como elemento primor-
dial de la formacion personal.

Enigual forma, dandole la facultad al Ministerio del Deporte de dirigir
el deporte comunitario, se cubre de manera efectiva el derecho a tal
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préactica,’ para que todo colomblano pueda hacer efectiva esta garantia
constitucional.

Por su parte el deporte asociado o federado, asegura la coordinacién
adecuada entre el Gobierno y el sector privado, que tan eficiente ha
resultado en este campo.

El proyecto sefiala las. fuentes de recursos necesarios para hacer
realidad estos nobles propoésitos. Ademas fomenta lainversion privadaen
la infraestructura deportiva, mediante estimulcs tributarios.

En ningun caso se aumenta la carga tributaria de los ciudadanos.

Este proyecto prevé Ja financiaciéndel deporteen los niveles nacional,
departamental y municipal. De esta manera se asegura la adecuada
distribucién de recursos para todo el sistema.

También procura el proyecto establecer un estimulo real a los depor-
tistas de alto rendimiento. Es injusto, que quienes en la practica actiian
como embajadores de buena voluntad, no reciban por sus triunfos mas que
aplausos pasajeros y s6lo tengan la perspectiva de un futuro incierto como
premiu a su meritoria labor:’ - )

Honorables Senadores:

Colombla nece51ta el Ministerio para la J uventud la Recreaciény el

Deporte ,
Eduquemos al mno a través del deporte para no tener que castlgar al
hombre. =
_ .honorable Senador,
. Edgar Perea.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 11 de agosto de 1998
Sefior Presidente: ‘
~ Conelfindequese proceda arepartir €l Proyecto de ley niimero 50 de
1998 Senado, “por medio de la cual se crea el Ministerio del Deporte, se
organiza el Sistema Nacional de} Deporfe se ilja el marco normativo para
la practica, el fomento del deporte, ia recreacion y los recursos para su
adecuada financiacién”, me permito pasara su Despacho el expediente de
~ lamencionada iniciativaque fue presentada en el diade hoy antela Sesién
Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competenciade la Comision Séptima Constitucional Permanente.
El Secrétario General honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -

Santa Fe de Bogotd, D. C., agosto 11-de 1998
-De  conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y seenviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gacefa Legislativa del Congreso. -
Cumplase:
El Presidente del honorable Senado.de la Republica,
' Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
) Pedro Pumarejo Vega.

" * % Kk

PROYECTODELEY NUMERO 51 DE 1998 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 103 de la Constitucion Politica
de Colombia, en lo referente a las asociaciones comunales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Art1culo 1°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el
desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos,

politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion, |

sus organizaciones y las del Estado para mejorar la calidad de vidade las
comunidades.

Articulo 2°. Principios del desarrollo de la comunidad. El desarrollo
de la comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto y tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social alrededor de un rasgo, interés, elemento,
propésito o funcién comiin, como el recurso fundamental parael desarrollo
y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con prevalencia del
interés comun sobre el interés particular; )

c) El desarrollo comunitario debe construirse con 1dent1dad cultural
sustentabilidad, equidad y justicia social, participacion social y politica,
promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

- d) El desarrollo comunitario debe promover | la capac1dad de negoc1a-
cidony autogestion de las organizaciones comumtarlas én gjercicio de sus

derechos adefinirsus proyectos de soc1edady participar orgamzadamente

en su construccion.

Articulo 3°. Fundamentos del Desarrollo de la comunidad. El Desa-
rrollo de lacomunidad tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccién de comunidad como factor de respeto,
tolerancia, convivencia y solidaridad para-el logro de la paz, paralo que
se requiere el reacomodo de las practicas estatales y la formacmn
ciudadana;

b)Promover la concertacmn los didlogos y los pactos como estrateglas ~

del desarrollo;

e) Validar la planeacion como 1nstrumento de gestion del desarrollo
comunitario;

d) Incrementar la capacidad de gestlon autogestion y cogestlon dela
comunidad;

e) Promover laeducacién comunitariacomoinstrumentonecesario para
recrear y revalorizar su participacion en los asuntos locales, municipales,
regionales y nacionales; .

f) Promover la construccion de organizaciones de baee y empresas
comunitarias;

g) Propiciarformas colectlvas yrotatorias de liderazgo con revocatorla

del mandato.
Articulo 4°. Los procesos de desarrollo comun1tar10 a la luz de sus

H

pr1n01plos y fundamenos, requleren para su desenvolvimiento de la.

creacion y consolidacién de organizaciones comunitarias, “entendidas
como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacion de la comunidad con el propoésito de alcanzar
un desarrollo integral para la transformacion positiva de su realidad

- particular y de la sociedad en su conjunto.

_ "TITULO II
DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES
~ CAPITULO1 '
Defimcnon, clasificacion, denominacién, territorio y domicilio
Articulo 5°. Definicion de Accion Comunal. Para efectos de esta ley
Accion Comunal es una expresion organizada y solidaria de la sociedad
civil, cuyo propésito es promover un desarrollo integral y sustentable
construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo comunitario.

Articulo 6°. Clasificacion de los organismos de Accion Comunal. Los
organismos de Accion Comunal son de primero, segundo, terceroy cuarto
grados los cuales se daran sus propios estatutos segin las definiciones,
principios, fundamentos y obj etlvos consagrados en esta ley y las normas
que le sucedan.

Articulo 7°.a) Son ogganlqmos comunalesde primer grado lasjuntasde
Accion Comunal y las juntas de vivienda comunitaria.

La junta de accién comunal. Es una organizacion civica de gestion
comunitaria, sin animo de lucro, con personeria juridica y patrimonio
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propio, integrada voluntariamente por los-residentes de un lugar y por
personas juridicas con radio de accion en el mismo que aunan esfuerzos
yrecursos paraprocurar un desarrollointegral y sustentable con fundamen-
to en el ejercicio de la democracia participativa.

Lajunta de vivienda comunitaria. Es una corporacion civica sin 4nimo
delucro, integrada por familias que seretinen con el proposito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda. Una vez
concluido el programa se asimilaran a la junta de accién comunal definida
en el presente articulo;

b) Es organlsmo comunal de segundo grado la asociacién comunal de
juntas, tienenlamisma naturalezajuridica de lasjuntasy se constituye con
los organismos de primer grado que voluntariamente se afilien;

c¢) Es organismo de tercer grado la federaciéon comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas y se constituye con los organismos
comunales de segundo grado que voluntariamente se afilien;

d) Esorganismo de cuarto grado la Confederacion Nacional Comunal,
delamismanaturalezajuridicade lasjuntas y seconstituye con organismos

omunales de tercerigrado que:voluntariamente se afilien.

Paragrafo Cada 6rgano interno decadaorganismo comunal, se darasu
propio reglamento conforme al marco de ley brindado por estaley y las
normas que le sucedan.

Articulo 8°. Denominacion. La denominacion de las entidades de que
trata esta ley a més de las palabras “Junta de Accion Comunal”, “Junta de
Vivienda Comunitaria”, “Asociacion Conumal de Juntas”, “Federacion
Comunal o “Confederacion Nacional Comunal”, se conformaran con el
nombre legal de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial
a la que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades.

Articulo 9°. Cuando por disposicion legal varie la denominacién del
-territorio de un organismo comunal, quedara a juicio de éste acoger la
nuevadenominacion.

Articulo 10. Cuando se autorice la constitucion de mas de una junta en
unmismo territorio, lanueva que se constituya en este deberd agregarsele
al nombre del mismo- las palabras “Segundo Sector”, “Sector Alto”,
“Segunda Etapa” o similares. :

Articulo 11. Territorio. Cadajunta de accion comunal desarrollara sus
actividades dentro de un territorio delimitado segtin las siguientes orien-
taciones: ‘

a) Enlascapitales de departamento y en laciudad de Santa Fe de Bogota,
D.C., habra una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa
del mismo, segun la division establecida por la correspondlente autoridad
municipal;

b) En las demas cabeceras de municipio y eii las de corregimientos 0
inspecciones de policia podra reconocerse mas de una junta si existe las
divisiones urbanas a que serefiere el llteral anterior;

¢) En las poblaciones donde no exista deleitacion por barrios la junta
podra abarcar toda el 4rea urbana sin perjuicio de que, cuando se haga
alguna divisidn de dicho género, la autoridad competente pueda ordenar
que se modifique’el territorio de una junta constituida;

d) En cada caserio o vereda sélo habré una Junta de Accién Comunal;
pero la autoridad competente podra autorizar, mediante resoluciéon moti-
vada, la constituciéon de mas de una junta si la respectiva extension
territorial lo aconsejare;

e) El territorio de la Junta de Vivienda Comunitaria lo constituye el
terreno en donde se proyecta o desarrolla el programa de construccion o
mejoramiento de vivienda;

f) El territorio de la asociacion serd la comuna, corregimiento, locali-
dad o municipio, en los términos del Cédigo de Régimen Municipal;

g) El territorio de la Federacion Comunal ser4 el respectivo departa-
mento, la ciudad de SantaFe de Bogota, D.C., 0 los municipios de categoria
especial y de primera categoria, en los cuales se haya dado la division
territorial en comunas y corregimientos donde esta se constituya;

. h)El territorio de la Confederacion Nacional Comunal es la Republica
de Colombia.

Paragrafo 1°. Por area urbana y rural se entenderé la definida en el
Codigo de Régimen Municipal.

/

Paragrafo 2°. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje
dentro de los conceptos de bairio, vereda o caserio, la autoridad compe-
tente podra autorizar la constitucién de una junta de accién comunal,
cuando se considere conveniente para su propio desarrollo.

Paragrafo 3°. Cuando dos o mas territorios vecinos no cuenten con el
numero suficiente de organismos comunales de primer grado para cons-
tituir sus propias asociaciones, podran solicitar ante laentidad competente
la autorizacién para organizar su propia asociacion o para anexarse a una
yaexistente, siempre y cuando medie solicitud de no menos del 60% de los
organismos comunales del respectivo territorio.

Articulo 12. El territorio de las organizaciones comunales sera
inmodificable asi varien las delimitaciones temtouales por dlsposu:lon
de autoridad competente.

Paragrafo. No obstante lo anterior y cuando las circunstancias asi lo
aconsejen y por resolucién motivada podrd modificarse el territorio de la
junta, asociacién o federacion. -

Articulo 13. Domicilio. Para todos los efectos legales el territorio de
las juntas y asociaciones determina el domicilic de las mismas. El
domicilio de la junta de vivienda comunitaria sera el municipio en donde
se adelante el programa de vivienda. El domicilio de las federaciones sera
laCapital de larespectivaentidad territorial y el de la confederacwn Santa
Fede Bogota D.C.

-
I

CAPITULOI1

Organizacion
Articulo 14. Constitucién. Las organizaciones comunales estaran
constituidas, segun el caso, por personas naturales mayores de quince afios

-0, personas juridicas de acuerdo a los indices de poblacion y caracteris-

ticas de cada region o territorio.

Articulo 15. Forma de constituirse. Las organizaciones comunales
estaran constituidas de la siguiente manera:

a) Lajunta de accién comunal estara constituida por personas naturales
mayores de quince afios queresidan o tengan domicilio dentrodel territorio
de la misma y las personas juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo
radio de accidn se circunscriba al de la junta;

b) Lajuntade vivienda comunitaria estara constituida por familias, que
se reunen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda; :

c) Laasociacion comunal de juntas estard constituida por las juntas de
accion comunal, las juntas de vivienda comunitariay las personas juridicas
del mismo grado y naturaleza, cuyo radio de accién se circunscriba al de
lamisma;

e

d) La federacion comunal estara constituida por las asociaciones
comunales y las personas.juridicas del mismo grado y naturaleza, cuyo
radio de accidn se circunscriba al de la misma;

e) La Confederacién Nacional Comunal estard constituida por las

federaciones comunales y las personas juridicas del mismo grado y
naturaleza, cuyo radio de accién se circunscriba al territorio nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende por residencia el sitio donde la persona tenga
su vivienda permanente o desarrolle actividades econdémicas con una
antelacion no inferior a seis meses.

Paréagrafo 2°. Ninguna persona natural 6 juridica podra afiliarse a méas
deun organismo comunal.

Paragrafo 3°. La determinacién de los requisitos y del nimero minimo
de afiliadosy/oafiliadas conque pueda constituirse y subsistir unorganis-
mo comunal sea reglamentada por el Gobierno Nacional durante los seis
meses siguientes a la aprobacion de esta ley. '

Paragrafo4°. Se entiende porradio de accion, grado y naturaleza, laque
se estipule en los estatutos de las personas juridicas.

Articulo 16. Duracion. Los organismos de Accién Comunal tendranuna
duracién indefinida pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus
afiliados o por mandato legal.

Articulo 17. Estatutos. De acuerdo con los conceptos objetivos,

principios y fundamentos del desarrollo comunitario establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de cada comunidad, los organismos
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comunales de primero, segundo; tercery cuarto grados se daran 11bremente
sus propios estatutos.

~ Paragrafo. Los estatutos deben contener como minima:
a) Generaltdades Denominacion, territorio, domicilio, Ob_]etIVOS

-. duracion;

b) Afi liados. Calidades para aﬁharse impedimentos, derechos y
deberes de los afiliados;

c) Organos. Integracion de los érganos, régimen de convocatoria;
-periodicidad de las reuniones ordinarias, funciones de cada uno;

d) Dignatarios. Calidades, formas de eleccion, periodo y funciones;

e) Régimenecondmicoy fiscal. Patrimonio, presupuesto, disolucion y
liquidacion;

f) Régimen dlsmplmarlo

g) Composwlon competen01a causales de sanc10n sanc1onesy pI'OCC- -

dimientos;

h) Libros. Clases contenidos, dlgnatarlos encargados de ellos;

. 1) Impugnaczones Causales, procedimientos.
CAPITULO III

Objetivosy principios

Articulo 18. Objetivos. Los organismos comunales tienen los siguientes
objetivos:

a) Promovery fortaleceren el individuo, el sentido de pertenen01a frente
a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de
la democracia participativa; .

b) Crear y desarrollar procesos-de formacion para el ejercicio de la
democracia;

c¢) Planificar el desarrollo integral y sostemble de la comunldad
participando en los procesos de planeacion territorial y nacional, con el
objeto de garantizar que las opiniones y decisiones delacomunidad queden
consignadas en los planes de desarrollo presupuestos e inversiones que
alli se realicen;

d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarro-
llo de sus-actividades; :

- ¢) Generar procesos comunitarios autonomos deidentificacion, formu-
lacidn, ejecucion, administracion y-evaluacion de planes, programas y
proyectos de desarrollo comunitario;

f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comuni-
tarios y territoriales de desarrollo;

g) Crear y desarrollar procesos econémicos de caréacter colectivo y
solidario para lo cual podran celebrar contratos de empréstito con
entidades nacionales o internacionales;

h) Ejercer, conforme a las garantias constitucionales, el derecho de
manifestacion y participacion politica, promoviendo la participacion y el
acceso de las organizaciones comunales en las corporaciones publicas
donde se tomen decisiones que repercutan en la vida politica, social,
economica, ambiental y cultural de la comunidad;

i) Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de
las diferentes manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que
fortalezcan laidentidad comunal y nacional; ,

j) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y
colectivas, dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto
de la diversidad dentro de un clima de respeto y tolerancia;

k) Ejercer, conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley, una
veeduria ciudadana frenteala gestion pubhca y privada, en los asuntos de
sucompetencia; '

1) Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el

Ve

desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de-

las entidades que incidan en su bienéstar y desarrollo;

m) Promover y ejercitar la accién de cumplimiento, como mecanismo
previsto por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos de los
asociados;

n) Divulgar, promovery velar porel ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados enla Constitucion y laley;
o) Generar y promover, procesos de organizacion y mecanismos.de

interaccion con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura
del cumpllmlento de los objetivos de la Accion Comunal; -

p) Promover y facilitar la part1c1pac1on de todos los sectores sociales,
en especial de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de
la Accion Comunal;

q) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos,
buscar el acceso de lacomunidad ala seguridad social y generar una mejor
calidad de vida en su jurisdiccion;

r) Los demas que se dé la Organizacidon comunal en el marco de su

‘naturalezay autonomia.

Articulo 19. Principios. Los organismos comunales se orientan porlos
siguientes principios:

a) Principio de democracia. Participacion democratica en las delibe-
raciones y decisiones;

b) Principio de la autonomia. Autonomia para participar en la
plarieacion, decision, fiscalizacion y control de la gestion ptiblica, y en los
asuntos internos de la organizacion comunitaria conforme a sus estatutos
y reglamentos;

c) Principio de li'bel_’tad"Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros;

d) Principio de igualdady respeto. Igualdad de derechos, obligaciones
y oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria. Respeto a la diversidad: Ausencia de cualquier discrimina-
cién por razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas;

€) Prmczpto de la prevalencia del interés comun. Prevalenc1a del
interés comun frente al interés particular;

f) Principio de la buena fe. Las actuaciones de los comunales deben
ceflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquéllos adelanten.

CAPITULO IV

De los afiliados
Articulo 20. Réqdisitbs. '
1. Son miembros de la junta de accién comunal:
a) Los residentes fundadores;

b)Las personasjuridicas fundadoras ,cuyoradiodeaccionse circunscriba
al territorio de la junta; -

c) Los residentes y las personas Jurldlcas que se afilien después de la
fundacion. : :

2. Son miembros de las juntas de vivienda, comunitaria las familias
fundadoras o aquellas que se afilien después de su fundacidn. : ,

3. Son miembros de la asociacion comunal de juntas:
a) Las juntas de accion comunal fundadoras;

 b)Laspersopasjuridicas fundadorascuyoradio deacciénse circunscriba
al territorio de la asociacidn;

e) Las juntas de accion comunal y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion. '

4. Son miembros de las Federacmnes Comunales:
a) Las asociaciones comunales fundadoras;

b)Las personasjuridicas fundadorascuyoradiodeaccionse circunscriba
al territorio y se encuentre articulada en los mismos términos de la
federacion.

Las asociaciones comunales y las personas juridicas que se afilien
después de la fundacion.

5. Son miembros de la Confederacién Nacional Comunal:
a) Las federaciones fundadoras;
b) Las personas juridicas cuyo radlo de accién se circunscriba al

territorio y se encuentre articulada en los. mismos términos de la

confederacion,; -

c) Las federaciones comunales y las personas juridicas que se aﬁllen
después.de la fundacion.
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Paragrafo. Podran ser miembros de los organismos de Accion Comunal,
en cualquiera de sus grados, otros que determinen los estatutos.

Articulo 21. Derechos de los afiliados. A mas de los que determinen |

los estatutos, son derechos de los afiliados:

“a) Elegir y ser elegidos para desempenar cargos dentro del organismo.

comunal o en representacion de éste, con las limitaciones que se sefialen
en las disposiciones reglamentarias; :

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y
6rganos, a los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones
correspondientes; :

c) Fiscalizar la gestion econdmica de la entidad, examinar los libros o
documentos y solicitar informes al presidente o a cualquler dignatario de
la organizacidn;, :

d) Asistir a lasreuniones de las directivas en las cuales tendra VOZ pero

no voto; )

e) Participar de los beneficios de la organizacion;

f) Participar en la elaboracion del programa de la organizacion y exigir
sucumplimiento; ]

g) Participar en larevocatoria del mandato a los elegidos de conformi-
dad con lo preceptuado sobre la materia en los reglamentos.

Articulo 22. Afiliacién. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion
directa en el libro de afiliados o solicitud escrita y radicada con la firma
de recibido poralguno de los dignatarios vigentes del organismo comunal
o, en su defecto, por la persona delegada por la comunidad para llevar el
respectivo regiswo; conforme a los estatutos de la organizacién comunitaria.

Paragrafo 1°. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la

inscripci(')n oquien hagasusveces, inscribir al peticionario, amenos que, -

segun los estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situacién que debera
resolver el Comlte Conciliador dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes. Si dentro de este término no hay pronuncia miento alguno se
inscribird automaticamente al peticionario,

Paragrafo 2°. La afiliacion a los organismos comunales, debe ser de
“caracter permanente y, en la eleccion de los dignatarios de los 6rganos de
direccién, no podra participar quien no se hayainscrito, al menos con quince
(15) dias calendario de antelacion a la realizacion de las elecciones.

Articulo 23. Deberes de los afiliados. A més de los que determinen los
estatutos, son deberes de los afiliados:

a) Estar inscrito y part1c1par activamente en los comités y comisiones
de trabajo;

b) Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y resoluciones de la
-organizacion, y las disposiciones legales que regulan la materia;

c) Asistir alaasamblea general y participar en sus deliberaciones, votar
con responsabilidad y trabajar activamente en la ejecucion de los planes
acordados por la organizacion.

Articulo 24. Impedimentos. Apartede los quedeterminen los estatutos,

no podréan pertenecer a un organismo comunal:

a) Quienes estén afiliados a otro organismo comunal del mismo grado,
excepto cuando se trate de una Junta de Vivienda Comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquler orga-
nismos comunal mientras la sancidn subsista.

Articulo25. Desafiliacion. Ademésdelos quedeterminen losestatutos,
la calidad de afiliado a una organizacion Comunal se perdera por:

a) Apropiacion, retenciéon o uso indebido de los bienes, fondos,
documentos, libros o sellos de la organizacion;

b) Uso arbitrario del nombre de la organizacion comunal para campatfias
politicas o beneficio personal sin autorizacion de la asamblea general;

c) Por violacion de las normas legales y estatutarias. -
TITULO III ’
NORMAS COMUNES
CAPITULO1
Deladireccion, administraciony vigilancia
Articulo 26. Organos de direccion, administracion y vigilancia. De
conformidad con los indices poblacionales y demaés caracteristicas pro-

pias de cada region los organismos comunales determinaran los érganos
de direccion, administracion y vigilancia con sus respectivas funciones,
los cuales seran los siguientes:

a) Asamblea General;
b) Asamblea de Delegados;
e) Asamblea de Residentes;
d) Consejo Comunal;
e) Comisiones de Trabajo;
f) Comisiones Empresariales;
g)'Comisién Conciliadora;
h) Fiscalia;
1) Secretaria General;
j)' Secretaria Ejecutiva;
-’k) Comité Central de Direccion;
1) Directores Provinciales; A
m) Directores Regionales.

Paragrafo. Como 6rgano consultivo para la toma de decisiones que
afecten o sobrepasen la cobertura de los intereses exclusivos del organis-
mo comunal, y como 6rgano para latoma de decisiones de caracter general
en las que participen los afectados, se podra convocar a la asamblea de
residentes en la cual participaran, con derecho a voz y voto, ademas de los
afiliadosal organismo comunal, las personas naturales y/o juridicas, cuyo
radio de accidn se circunscriba al territorio de lajuntay con interés en los
asuntos a tratar en la misma.

CAPITULO I1
Delquérum
Articulo 27. Quorum deliberatorio. Los 6rganos de direccién, admi-

_nistracién y vigilancia de la organizacién, cuando tengan mas de dos

miembros, se instalaran conla presencia de porlo menoslamitad mésuno
de ellos. -

Sieldia prev1sto enla convocatorla alahorasefialada, nohay quérum
deliberatorio, el érgano se reunira por derecho propio el mismo diay ala
misma hora de la semana siguiente. Esta reunion solamente sera valida si
concurre porlo menos la mitad mas uno de los miembros. Si a la hora
sefialada no se ha integrado el .quérum, el 6rgano podrad instalarse
validamente una hora mas tarde, y el quérum deliberatorio se formara con
la presencia de no menos del veinte por ciento (20 %) de los miembros,
instaladalareuniony verificado el quérum, éste permaneceray sera valido
hasta el final de la misma. -

Articulo 28. Quérum decisorio. Instalada validamente la reunion, sus
decisiones seran obligatorias con el voto de no menosde lamitad mas uno
del niimero de personas que contestaron la lista.

Sihay masdedosalternativas, laqueobtengael mayor nimero de votos
sera valida si la suma total de votos emitidos, incluyendo la votacién en
blancc, esigual o superior alamitad mas uno del nimero de los miembros
con que se formé el quérum deliberatorio. En caso de empate en dos
votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, los mlembros
determinaran la forma de dirimirlo.

Paragrafo Para la aprobacion y/o reforma de estatutos, constltucwn

disoluciony/o hqu1dac1on delc orgamsmo comunal respectlvo y determinar
la afiliacidn a una orgamzacmn de grado superlor el 6rgano competente

_deberainstalarse con no menos de la mitad mas uno de sus miembros y las

decisiones deberan adoptarse por un niimero no inferior a dos tercios (2/3)
de los mismos. /

CAPITULO III
De los dignatarios

Articulo 29. Periodo de los dignatarios. El periodo de los dlgnatarlos
de los organismos comunales es de dos afios.

Articulo 30. A partirdela vigencia del presente decreto losdignatarios

de los organismos comunales podran ser reelegidos s6lo hasta dos

periodos consecutivos.

Articulo 31. Procedimientos de eleccion de los dzgnatarlos Ld
eleccion de los dignatarios de los organismos comunales sera hecha por
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.-los érganos de la misma o directamente por los afiliados, segun lo

determinen los estatutos y conforme al procedimiento que estos establez-
can, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados, o por los
sistemas que se juzguen adecuados. :

Paragrafo 1°. Quince (15) dias de la eleccién de dignatarios, para
cualquier organismo comunal, cada organizacion constituird untribunal de
garantias, integrado por tres afiliados a lamisma, quienes ni deben aspirar
ni ser dignatarios.

Parédgrafo 2°. Las funciones y los mecamsmos deeleccion se estlpularan
en los estatutos. -

Articulo 32. Fechas elecciones dzgnatarzos A partir de 1998 la
eleccion de nuevos dignatarios de los organismos comunales se llevara a
cabo cada dos afios en las siguientes fechas:

a)Juntas de accioncomunaly juntas de vivienda comunitarias, el ultimo
domingo del mes de abril 'y su per10d0 inicia el primero de junio
inmediatamente i guiente;

" b) Asociaciones comunales de juntas; el Gltimo domingo del mes de
. junioy su periodo inicia el primero de agosto inmediatamente siguiente;

c¢) Federaciones comunales, el ultimo domingo del mes de agosto y su
periodo iniciara el primero de octubre inmediatamente siguiente;

d) Confederacién. Nacional Comunal, el ultimo domingo del mes de
. noviembre y su periodo inicia el primero de enero inmediatamente
siguiente. ,

Parégrafo 1°. Cuando sin justacausano se efectie la elecciondentro de
los términos legales, la autoridad competente podrai 1mponer las siguientes
sanciones: - ~ :

a) Suspension de la personeria Jurldlca hasta por 90 dias;

b) Congelaciéon de fondos;

c) Desafiliacion de miembros o dlgnatanos

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la eleccion de,
dignatarios, cuyo incumplimiento acarrearala cancelacion de lapersoneria

juridica.

Paragrafo 2°. Cuandoexistiere justacausa fuerzamayor 0caso fOI‘tllltO
para no realizar la eleccion, el organismo comunal podra solicitar
autorizacion paraelegir dignatarios por fuerade los términos establecidos.
Laentidad gubernamental queejerce el control y vigilancia, con fundamen-

to en las facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990y 136

~de 1994, puede otorgar el permiso hasta por un plazo maximo de dos (2)
meses. :

Paragrafo 3°. Cuando la ‘eleccién de dignatarios de los organismos
comunales coincida con el respectivo mes con la-eleccion de corporacio-
nes publicas, Presidente de la Repiiblica, gobernadores o alcaldes muni-

cipales, lafechadeeleccionse postergara parael ultimo sdébado odomingo
del'mes s1gu1ente

" Articulo 33: Calidad de dignatario. La calidad de dignatario deuna

__ organizacién comunal se adquiere cori la eleccion efectuada por el 6rgano
competente y se acredita de acuerdo al procedimiento establecido por los
estatutos, con sujecion al principio de la buena fe.

Articulo 34. Dignatarios de los or ganismos comunales. Son dignatarios
de los organismos comunales, los que hayan sido elegidos para el
desempefio decargosdirectivosen cualqulera delos 6rganosde direccion,
administraciony vigilancia. - :

~ Parédgrafo 1°. Los estatutos de las organizaciones comunales sefialaran
las funciones de los dignatarios.

Paragrafo 2°. Las calidades requeridas para ser dignatario de los
organismos comunales, se determinaran en los estatutos respectivos. No
obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes condiciones minimas:

a) Debe ser afiliado o formar. parte de los organismos afiliados; .

* b) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no
~ puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y- primero civil, o ser conyuges o compafieros
permanentes. Casos especiales en lo rural, podran ser considerados por
-el organismo comunal de grado superior; '

c)' En la cbntrataéi(')n y/o en la adquisicién de bienes muebles o
inmuebles, regira la misma incompatibilidad con quien (es) se pretenda
realizar el acto; _

d) El representante legal, el tesorero o el secretario de finanzas, el
vicepresidente y el fiscal debenser mayores deedady saberleery escribir;

¢) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener
antecedentes de sanciones administrativas o judiciales. .

f) Los conciliadores de los organismos de grado superior, deben ser
delegados de distintos organismos afiliados

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A mas delos que senalen los
estatutos, los dignatarios comunales tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de una organizacién comunal
podra percibir gastos de representacion provenientes de los recursos
propios generados por el organismo previa autorizacion del consejo
comunal y ratificacion de la asamblea general; :

b) Los dignatarios comunales quese encuentren vinculados laboralmente
con cualquier entidad,- gozaran dos (2) veces al mes de un permlso
remunerado de media jornada para desempefiar funciones propias a su
localidad de dirigente comunal;

¢) Los dignatarios de las organizaciones comunales que no estén
amparados por sistema alguno de segurldad social, durante el periodo de
sumandato, tendran acceso sin ningiin costo alos programas de salud que
presta el ISS. Para tal efecto este Instituto disefiaray pondra enmarcha este
programa dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

" CAPITULO IV

- Definicién y funciones de los érganos. de dlreccwn,
administraciény vigilancia :

“Articulo 36. Asambleageneral. Laasambleageneral de los organismos
comunales, es la maxima autoridad comunal, en el respectivo territorio.
Esté integrada por todos los afiliados o delegados, cada uno de los cuales
actia en ella con voz y voto.

Articulo 37. Lasautoridades del Ministerio del Interior o de los mveles
seccional o local autorizadas para reconocer, suspender ‘o cancelar
personeriajuridicaa los organismos comunales a que se refiere el articulo
precedente, podran suspender las elecciones de dignatarios en todo o parte .
del territorio de su jurisdiccion, por motivos de orden publico o cuando
se presenten hechos o circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso
fortuito. En ningtin caso la suspension podré exceder de dos meses.

Articulo 38. Funciones de la asamblea. Ademas de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismo comunales:

a) Decretar la constitucion y disolucién del organlsmo
b) Adoptar y reformar los estatutos; ' .

¢) Remover en cualquier tiempo y cuando lo considere conveniente a
cualquierdignatario y ordenar, con suj ec1on alaley,la term1nac1on delos
contratos de trabajo;

'd) Determinar la cuantia de la ordenacién de gastos yla naturaleza de
los contratos que sean de competencia de la asamblea general, de la
directiva, del representante legal, de los comités de trabajo empresariales -
y de losadministradores o gerentes de lasactividades de economia social;

e) Elegir comité central de direccion regional, departamental, y del
Distrito Capital, consejo comunal, fiscal y conciliadores;

f) Eleglr los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
6rganos de administracion presenten a su consideracion; -

h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados
de tesoreria de las organizaciones;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que
le presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las
organizaciones; :

j) Las demas decisiones que correspondan a las organizaciones y no
estén atribuidas a otro 6rgano o dignatario.
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Articulo 39 Convocatorza Llamase convocatoria al llamado que se
. hacealosi integrantes c de laasamblea; por los procedlmlentos estatutarios,
para comunicar el sitio, fecha y hora de la reunién o de las votaciones y
los demés aspectos establecidos para e] efecto.

Paragrafo. Laasamblea general puede reunirse en cualquier tiempo sin
necesidad de convocatoria, siempre queconcurra, cuando menos, la mitad
mas uno de quienes la i integran. ‘ »

Articulo 40. Comité central de direccion de las federac:ones y la
. confederacién. Una vez divididos los territorios de los municipios de

categoria especial y primera, en comunas y corregimientos; del Distrito-

. Capital en zonas; de los departamentos ‘en provincias y el nacional en
regiones, las federaciones respectivas y la Confederacion Nacional
Comunal, constituiran el Comité Central de Direccion, el cual estara
integrado por un (1) delegado, con su respectivo suplente personal,
elegido democraticamente por las Asociaciones de Comunas .y
Corregimientos, de las zonas del Distrito Capital, de las provincias
‘departamentales Ys para el caso nacional, por las federaciones.que
conforman las reglones nacionales.

- Estos delegados unldos a los demas dignatarios de las federaciones y
de la Confederacion, constituyen el Comité Central de Direccion del
respectivo; orgamsmo comunal de tercer y cuarto grados.

Paragrafo. E1Comité Central asi integrado, es el segundo (2°) 6rgano
dedireccion,administraciony vigilancia del respectivo organismo comu-
nal. Lo preside el presidente de la junta directiva y en los estatutos se
establecera lo relativo a su funcionamiento.

Articulo 41. Funciones del Comité Central. Ademas de las que se’

establezcan en los estatutos del respectivo organismo comunal el Comité
Central tendr4 las siguientes funciones:

a) Postular ante la asamblea.general los delegados que representen el
organismo comunal ante las juntas directivas de las empresas de servicios
publicos yantecualquierentidad territorial donde se tengarepresentacion;

b) Aprobar el reglamento interno de la junta directiva del respectivo
organismo comunal, secretarias ejecutivas y comision conciliadora;

c) Elaborar y orientar el desarrollo de los planes, programas y
proyectos que el organismo comunal disefie en su respectivo territorio;

" d) Implementar las decisiones de la asamblea general;

e) Aprobarel proyecto de presupuestode ingresos y egresos que debera
presentarse anualmente ante la asamblea general del organismo;

" .f) Aprobar losinformes que seran presentados a laasamblea general de
dlgnatarlos y 6rgano comunal respectivo;

g) Trazar planes a la junta dlrectlva y a los demas organos del ente
comunal N _ o
h) Aprobarconforme se establezca en los estatutos, contratos, servicios
y gastos del organismo comunal respectivo.

. Atrticulo 42. Directivas de provincia o region. Ladirectiva de provin-

cia y reglon es un organismo coordinador de trabajo del respectivo
organismo comunal federacion o confederacion,enlarespectiva division
territorial aludida: La provincia o la region.

Estd integrada por un (1) delegado con su respectlvo suplente como’

minimo de las asociaciones comunales afiliadas a la' federacion en ese
territorio: la provincia y la region.

Elegirdnuncoordinador de directiva yunaestructura operativaminima.
El coordinador de la directiva, es a la vez representante de la provincia

y de la region, principal o suplente del Comité Central del respectivo -

organismo: federacion y confederacion. ~
Articulo -43. Funciones de las directivas de provincia y region.
Ademas de las que se establezcan en los estados del respectivo organismo
comunal las directivas de provincia y de reglon tendran las 51gu1entes
. funciones:

a) Promover la capacitacion, organizacion, partlclpacmn y autonomla
de las asociaciones comunales existentes en su respectlvo territorio;

-b) Sustentar ante el Comité Central de la federacién y de la confedera-
cion las propuestas aprobadas en la respectiva provincia o region,

c¢) Implementar y llevara cabo enla provmc1a oregion, las orientacio-
nes de los diferentes drganos de la federacion y de la confederacion
respectivamente;

d) Presentar al Comité Central y a la Directiva de la Federacién y de
la Confederacidn, seguin el caso, propuestas de trabajo relacmnadas con
la problemaética de la provincia y de la reglon

e) Censar lasasociacionescomunales y las federac1ones existentes en
la provincia y regidn, respectivamente, mantemendo actualizados los
dlrectlvos y dignatarios;

“f) Promover los pllegos petitorios y proposmvos emanados de la
provinciay de la region, ante el respectivo Comité Central de Direccion.

Articulo 44. Comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo son los .
organos encargados de ejecutar los planes, programas y proyectos que
defina la comunidad. El nimero, nombre y funciones de las comisiones
debe ser determinado por la asamblea general. En todo caso la organiza-
ciéon comunitaria tendrd como minimo, tres (3) comisiones que seran

_elegidas por el consejo comunal dentro de sus miembros, para perlodos

de un (1) afio.

Paréagrafo 1°. La direccion y coord1nac1on de las comisiones de trabajo
estard a cargo de un coordinador elegido por los integrantes de la
respectiva comision. Cada comision se dard su propio reglamento interno
de funcionamiento, el cual se sometera a la aprobac1on del COIlSCJO
Comunal -

* Articulo45. Comzszon empresarzal Losorganismos de Acciéon Comu-
nal podrén ejercer actividades de economia solidaria,enmarcadas dentro
de la autogestion comunitaria, los proyectos y programas rentables.

Cada una de estas actividades o negocios de economia solidaria estara
dirigido por una comisién empresarial, integrada por un nimero redu01do
de afiliados, conforme lo establezcan los estatutos. :

Articulo 46. Funciones de la comision empresarial. La comision
empresarial, ademas de las que se sefialen en los estatutos y. reglamento
interno, tendré las siguientes funciones: .

a) Tomarlas decisiones de especial importancia en el giro del negocio,

'de acuerdo con las cuantias establecidas por los estatutos o reglamentos; -

b) Designar con criterios de perfil, eficiencia y eficacia al gerente o
administrador, al auditor y demas empleados quese requieren, fijandoles
sus asignaciones;

c¢) Determinar en el reglamento las utilidades que-se le entregaran a la
tesoreria del organismo comunal respectivo, 6rganos y dignatarios para
sus inversiones de beneficio comun, las cuales -se-destinaran a la
recapitalizacion del negocio y, las que se invertiran en las obligaciones
contraidas de todo t1po

d) Establecer el reglmen de incentivos para los colaboradores de la
empresa;

" e) Elegir, entre sus miembros, su coordinador.

Articulo47. El consejo comunal. Es el 6rgano de direccién y admmls-
tracion de la junta de accién de Acciéon Comunal. -

Articulo 48. Funciones del consejo comunal. Las funciones del COI’lSGj 0

_comunal, ademas de las que se establezcan en los estatutos, seran:-

a) Elegir de entre sus integrunies: Presidente, v1cepre81dente tesorero
y secretario;

b) Aprobar sureglamento y el de las comisiones de trabajo de la junta;

¢) Ordenar gastos'y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza quele
asigne la asamblea general,; _

d) Elaborar y presentar dl plan estratégico de desarrollo de la organi-
zacion a consideracion de la asamblea. general y asamblea de residentes.
Este plan consultara los programas sectoriales puestos a con51derac1on por.
los candidatos a miembros del consejo;

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los
residentes en el territorio de la Junta, sobre asuntos de interés general.

f) Las demas que le asigne la Asgmbléh, los estatutos o el reglamento.

Articulo 49. Conformacién del consejo comunal. El éonsejo comunal -

estard integrado por un namero de consejeros definido por la asamblea
general. En cualquier caso su niimero no podra ser inferior a riueve (9). .
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-miembros, quienes representardn, entre otros, a los siguientes sectores:

Mujeres, jovenes, trabajadores, comerciantes, economia solidaria, pro-
ductores, ambientalistas, cultura, recreacion, deporte y educac1on segun
lo determine la asamblea general.

Cadauno de estos'sectores tendra representacwn enel consejo conun

() delegado, de acuerdo con los candidatos que postulen los afiliados

pertenecientes a los respectivos sectores. Laescogencia de los candidatos
se hara por parte de los afiliados que tengan interés en dicho sector.

Paragrafo. Cuando no existan en el territorio de la junta los. sectores
seflalados en este articulo, o cuando existiendo éstos no postulen candida-
tos para la eleccion, el consejo conmiunal se integrard con un representante
de los sectores inscritos, indistintamente de la votacion, y para la desig-
nacion de los demds consejeros se aplicard el cuociente electoral.

Articulo 50. De los dignatarios del consejo comunal. Los delegados
queresultenelegidos, paraun periodo de dos afios, enel consejo comunal,

se reuniran internamente con el fin de hacerla designacion del presidente, .

vicepresidente, tesorero y secretario, atendiendo que el cargo de presiden-
te sehara paraun periodo rotativo de seis meses y que para la designacion
de las comisiones de trabajo se tendré en cuenta, preferentemente, los
representantes de los respectlvos sectores.

CAPITULOV
Dela conciliacion,lasimpugnaciones y nulidades

Articulo 51. Comisién de convivencia y conciliacion. En todas las

Juntas deaccioncomunal existird una comisionde convivenciay concilia-
cién que se integrara por las personas que designe la asamblea de
residentes.

Tal comisién se integrara al menos por un concﬂlador en equidad,
postulado por-la junta de acciéon comunal y nombrados por la Rama
Jurisdiccional, en los términos prescrltos por la Ley 23 de 1991

~articulo 82.

Entodoslos organismos comunalesde segundo, tercero y"cuarto grado
habra una comisionde convivenciay conciliacion integrado por el niimero
de miembros que se determine en los estatutos.

Articulo 52. Funciones de la comision de convivencia y conciliacion.
Corresponde a la comision de convivencia y conciliacion:

a) Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y

colectivas dentro de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto

de la diversidad, para lograr el amblente necesario que facilite su normal
desarrollo; ~

b) Surtir la via conciliatoria de todos los conﬂlctos organizativos que
surjan en el ambito del correspondiente organismo comunal;

c) Abocar, mediante procedlmlento de conciliacion en equidad los
conflictos comunitarios que sean susceptlbles de transacc1on de51st1mlen-
to, querella y conciliacion.

Paragrafo. Las decisiones recogidas enactas, en los términos previstos
en la Ley 23 de 1991, prestard mérito ejecutivo, y transcienden a cosa
Juzgada.

Articulo-53. Corresponde al orgamsmo comunal de grado inmediata-

" mente superior o en su defecto a la entidad que ejerce la i 1nspecc10n

vigilancia y control: _ .
a) Conocer de las demandas de impugnacién contra la eleccmn de

’ dlgnatarlos delos: orgamsmos comunales o contralas demas decisiones de

sus organos ;

~ b) Una vez se haya agotado la via conc111ator1a en el mvel comunal
correspondiente, conocer en primera -instancia sobre los conflictos
organizativos que se presenten en las organizaciones de grado inferior.

'Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente articulo asumiran las
funciones una vez agotadas las 1nstanc1as comunales. -

Articulo 54. Impugnacion de la elecczon Las demandas de 1mpugna-
cién sélo podran ser presentadas por quienes tengan la calidad de
afiliados. El nimero de los mismos, el término para la preséntacion, las
causales de impugnacion y el procedimiento en general se-cefiiran al
reglamento que expida para el efecto el Mlnlsterlo del Interior con
fundamento enestaley.

‘

- Articulo 55. Nulidad de la eleccion. La presentacion y aceptacion de
la demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de una
organizacion comunal no impide el registro de los mismos siempre que se
cumplan los requisitos al efecto.

Declarada la nulidad de la elecciéon de uno o mas dignatarios se
cancelara el registro de los mismos y la autorldad competente promovera
una nueva eleccion. :

Articulo 56. Las entidades competentes del Slstema del Interlor ejer-
ceran la inspeccion, vigilancia y control sobre el manejo del patrimonio
de los organismos comunales, asi como de los recursos oficiales que los
mismosreciban, administren, recauden o tengan bajo sucustodiay cuando
sea del caso, instauraran las accwnes ] udlclales administrativaso ﬁscales
pertinentes, : '

Si de la inspeccion se deducen indicios graves en contra de uno o mas
dignatarios, la autoridad competente del Sistema del Interior podra
suspender temporalmente la inscripcion de los' mismos hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas.

Articulo 57. La entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control
mediante resolucién motivada, podra declarar en cualquier tiempo la

_nulidad de la eleccion de dignatarios o de-una decision que afecte el

patrimonio delos organismos comunales o intereses deterceroscuandoen
las mismas se violen disposiciones legales o estatutarias.

CAPITULO VI : .
Régimen econémicoy ﬁscal

Articulo 58. Patrimonio. El activo del patrimonio de los organismos
comunalesestara constituido por todos los bienes que ingresenlegalmente
por concepto de contribuciones, aportes ‘donaciones y las que provengan
de cualquier actividad u operacion licitas que ellos realicen.

Paragrafo El patrimonio de los orgamsmos no pertenece n1 en todo ni

~ en parte a ninguno de los afiliados.

Articulo 59. Los recursos oficiales que ingresen a las orgamzamones
comunales para la realizacion de obras, prestacion de servicio o desarro-
llo de convenios, no ingresaran a su patrimonio y el importe d€ los mismos
se manejara contablemente en rubro especial.

Articulo 60. Los recursos de las organizaciones comunales que no
tengandestinacionespecificaseinvertirande acuerdo aloquedeterminen
los estatutos y laasamblea general .

Articulo 61. Cuando las organizaciones comunales admlnlstren servi-
cios publicos como acueductos o alcantarillados, deberan sujetar sus
tarifas a las reglamentaciones oficiales,

Paragrafo. Cuando las organizaciones proyectan construir obras como
acueductos, alcantarillados; o redes de electrificacion para conectarse a
los servicios publicos deberan suscribir un convenio de integracion de
servicios con la entidad administradora de los mismos para que, una vez
construida la obra, le suministre el servicio con tarlfa reducida hasta por
el monto de la inversion. :

Articulo 62. A los bienes, beneficios y servicios pubhcds admmlstra-
dos por las organizaciones comunales tendran acceso todos los miembros
de la comunidad y preferencialmente los afiliados activos y su familia.

Articulo 63. Conformeal articulo 22 de laLey 19 de 1958, los concejos
municipales, . las asambleas departamentales y el Gobierno Nacional
podran encomendar a las juntas funciones de control y T/lgllancm de
determinados servicios publicos.

Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organlzacmnes :
comunales podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal,

.mediante su participacic')n en el ejercicio de sus funciones, la prestacion .

de servicios, o la ejecucion de obras publicas a cargo dela admmlstracmn

central o descentralizada.

Los contratos o convenios que se celebren de acuerdo con el presente
articulo se sujetaran a lo dispuesto en los artlculos 375 a 378 del Decreto
1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993.

Articulo 64. Presupuesto Todas las orgamzacmnes comunales
deben elaborar présupuesto de ingresos y de gastos e inversiones para
un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la asamblea general’
y del que formara parte el presupuesto de las empresas de economia



 Pagina20

N

Jueves 13 de agosto de 1998

GACETA DEL CONGRESO 150

social que les pertenezca. Sin embargo la ordenacion del gasto y la .

responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas. _

LaDIGIDA Cdisefiarael plande cuentasdelacontabilidad presupuestal
de las organizaciones comunales y las asesorara en su implantacion y
funcionamiento.

Articulo 65. Libros de registro y control. Los organismos de Accién
Comunal, a mas de los libros que autorice la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguientes:

- a) De tesoreria. En €l constara el movimiento del efectivo de la
respectiva organizaciéon comunal; :

b) De inventarios. Debe registrarse en este libro los bienes y activos
fijos de la organizacidn;

¢) De actasdela asamblea, del comité central y del consejo comunal.

Este libro debe contener el resumen de los temas discutidos en cada

reunion, los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados. Contiene los nombres, identificacion y
direccion de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que
respecta” a sanciones, desafiliaciones, delegac1ones ante organismos
publicos o privados.

CAPITULO VII
_ Disoluciény liquidacién
Articulo 66. Las organizaciones de Accion Comunal se disolveran por
mandato legal o por decisién de sus miembros.

Disueltauna organizacion por mandato legal, laentidad gubernamental
competente nombrara un liquidador y depositario de los bienes.

Articulo 67. La.disolucién decrétada por la misma -organizacién
requiere para su validez la aprobacion de la entidad. gubernamental
competente. - :

En el mismo acto en el que la organizacié'n apruebe su disolucion,
nombrara un liquidador, o en su defecto 10 sera el ultimo representante

‘legal inscrito. -

Articulo 68. Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador
publicara tres avisos en un periddico de amplia circulacidn. nacional,
dejandoentreunoy otroun lapso de quince dias, en los cuales se informara
a la ciudadania sobre el proceso de liquidacion, instando a los acreedores
a hacer valer sus derechos.’ ’

Articulo 69. Qumce dias después de la publicacion del ultimo aviso,
se procederd a la liquidacion en la siguiente forma: en primer lugar se
reintegraranal Estado los recursos oficiales, y en segundo lugar se pagaran
las obligaciones’ contraidas=con terceros observando las disposiciones

-legales sobre prelacion de créditos.

Sicumplido loanterior quedaunremanente del activo patrimonial, este
pasaréaal organismo comunal que se establezca en los estatutos, al de grado
superior dentro de su radio de accién o en su defecto al organismo
gubernamental de desarrollo comunitario existente en el lugar. )

"CAPITULO VIII
Competencias dela DIGIDAC

Articulo 70. La atenci6n administrativa a los programas de Accién
Comunal se adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios

- de las diferentes dependencias nacionales, departamentales, distritales,

municipales y los establecimientos piiblicos creados para la atencién de
lacomunidad.

Articulo 71. La Direccion General de Integracion y Desarrollo de la

Comunidad del Ministerio del Interior-o quien haga sus veces seré la -

* encargadade coordinar laactividadinterinstitucional parael cumplimien—

tode lo dlspuesto en el articulo anterior y celebrara los convenios que

fueren necesarios para el efecto.

Articulo 72. Ademas de las funciones que le son propias, corresponde
a la Direccion General de Integracion y Desarrollo de comunidad:

a) Colaborar en la formulacién de la politica gubernamental de apoyo,
estimulo, fomento y promocion de formas de participaciondela 5001edad
civil;

b) Promover la organizaciény funcionamiénto de las diferentes formas
asociativas comunales;

"c) Formular y promover programas de desarrollo de la comunidad, e
intervenir en los mismos;

d) Coordinar y supervisar los programas de desarrollo de lacomunidad
que realicen otras dependencias nacionales; -

e) Crear con recursos del fondo de desarrollo comunal, estimulos para
las organizaciones y afiliados que se destaquen en la prestacion de
servicios a la comunidad; ~

f) Impulsaren coordinacién con otras entidades oficiales y privadas, el
establecimiento y fomento de programas que conlleven ala planificacién
del desarrollo integral y sostenible de lacomunidad y participacion de los-
organismos comunales en la planeacién territorial;

g) Gestionar, de coniuin acuerdo con el Departamento de Planeacion
Nacional, recursos de origen 1nterna01onal destinados a los programas de -
Accién Comunal;

h) Velar porque las organizaciones de Accion Comunal cumplan sus
objetivos;
1) Prestarapoyotécnicoy profesmnal alascomunidades enlaejecucion

de las obras que emprendan directamente ellas, o lasempresascreadas por
los organismos comunales dentro del marco de la economia solidaria;

j) Diseiiar, elaborar y ejecutar el Plan Anual Nacional de Formacién
Integral Comunitaria, para la cual podra establecer convenios

. interinstitucionalesconla ESAP,el SENA,laUPTC y demés instituciones.

de educacién tecnologlca y superior a fin de garantizar la cobertura
nacional. '

Paragrafo 1° La DIGIDAC en coordinacién con la UPTC 1aESAPy
el SENA; determinaran el disefio curricular de estos programas de
capacitacion. .

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior a51gnara dentro de su presu- -
puesto anual, [os recursos necesarios para la ejecucwn del Plan Anual de
Formaci6n Integral Comunitaria.

Articulo 73.EnlostérminosdelaLey 52 de 1990, articulo 3°, paragrafo
1°y el articulo 143 de la Ley 136 de 1994, suspensmn y cancelacion de

- personeria juridica, asi como la aprobacmn revision y control de las

actuaciones de las juntas de accién comunal, juntas de vivienda comuni-
tariay asociaciones de Accion Comunal de caracter local sera competen-
cia de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C.
y de los alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y
especial, de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto por
el Ministro del Interior, quienes podran delegar estas atribuciones en las
instancias seccionales del Sistema del Interior, las secretarias de gobierno
y demés unidades administrativas encargadas de la promociény desarrollo

" comunitario de los departamentos, municipios y Santa Fe de Bogota, D. C.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podréa hacer extensivalacompetencia
de este articulo a otros municipios que tengan debidamente organizado el
Sistemadel Interior, ainstanciade los intersesados, previodictamensobre
su capacidad de gestion, por parte de la Direccion General de Integrac10n
y Desarrollo de-]la Comunidad del Mlnlsterlo del Interior o quien haga
sus veces.

Articulo 74. El otorgamiento de personeria juridica, inscripcién de
estatutos, nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolu-
ciony liquidacion; certificacion de existencias y representaciony resgistro.
de los organismos comunales actualmente reconocidos, se regira por lo
establecido en el Decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995.

Articulo 75. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo
anterior estd sujeto a lainspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior,
en los mismos términos que preceptua las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994
y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito .

" Capital Santa Fe de Bogotd, o normas que lo constituyan. -

Articulo 76. Las peticiones presentadas por las comunidades relativas
a las materias sefialadas en la presente ley deberan ser resueltas en un
término de treinta (30) dias. - - -

Artiuclo 77. Los recursos de apelacion que procedan contra los actos
dictados con fuindamento en las facultades sefialadas por la presente ley,
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seran abocadas de la siguiente manera: si proceden de los alcaldes
municipales, por el gobernadordel departamentorespectivo,y si proceden
de los gobernadores, Alcalde de Santa Fe de Bogota, D..C., o entidades
delegatarias de éstos, por el Director General de Integracmn y Desarrollo
de la Comunidad del Ministerio del Interior o quien haga sus veces.

. Articulo 78. Las autoridades seccionales y del Distrito Especial de
Bogotaremltlran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de

Jasnovedades administrativas expedidas conforme al articulo precedente :

a fin de mantener actualizada la informacion nacmnal comunal.

Atrticulo 79. La Direccion General de Integrac1on y Desarrollo de la
Comunidad 0 ‘quien haga sus veces, prestard a las administraciones
seccionales y de Santa Fe de Bogot4, D. C., y demas entidades encagadas
del programa de Accion Comunal, la asesoria técnica y legal para el
cumplimiento delas funcionesdesu competenciay las visitara periodica-
mente para superv1sar el cumplimiento de las funciones delegadas.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 80. Los organismos comunales podran constituir empresas o
proyectos rentables con el fin de financiar sus programas en beneficio de
lacomunidad. Larepresentacion legal de los organismos comunales estara
a cargo de su presidente, pero para efectos de-este articulo, la

-representacion la ejercera el gerente o administrador de la respectiva

empresa o proyecto rentable. Losafiliados a los organismos comunales -

que part1c1pen activamente en-el ejercicio de actividades economicas
de la organizacién podran percibir estimulos espe01ales y participa-
cion de lo beneficios.

‘ Artlculo 81. Dentrodel marco estable01do porlaley y los estatutos, cada
uno de los érganos de la junta se dara su propio reglamento.

Articulo 82. Facultese al Mlnlsterlo del Interlor para que explda‘

reglamentaciones sobre:

a) Normas generales sobre el funcionamiento de los organlsmos
comunales, con base en los principios generales contenidos en esta ley;

- b) El plazo dentro del cual las corporaciones de Accién Comunal
adecuaran sus estatutos a las disposiciones legales;

c) Empresas o proyectos rentables comunales;

d)Readecuacion del Fondo de Desarrollo Comunal aun fondo rotatorio
de garantias, fomentoy ﬁnan01ac1on delos proyectos de las organizaciones
comunales;

e) Establecimiento de la Escuela de Formacién Comunitaria;
f) Creacion del Banco de Proyectos y Base de Datos Comunitarios;

g) Determinacién, mediante concurso, de estimulos y reconocimiento
a los dirigentes y organismos que se destaquen por su labor comunitaria;

h) Programas de vivienda por autoconstruccién y demas actividades

especiales de las corporaciones comunales;

1) Numero, contenido y demas requ151tos deloslibros que deben llevar -

las corporaciones comunales;
j) Impugnaciones. =

Articulo 83. A partirde la vigencia de esta ley, el segundo domingo del
mes de noviembre de cada afio, se celebrara en todo el pais el dia de la
Accién Comunal.

Articulo-84. Correspondera a los gobernadores, alcaldes municipales
y Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., en coordinacién con
funcionarios y los promotores que atienden el programa de desarrollo de
la comunidad de las entidades oficiales y del sector privado, la elabora-
_ cidndeprogramas especiales que exalten los méritos y laboriosidad de las
personas dedicadas a la Accion Comunal.

Articulo 85. Los gobernadores, alcaldes municipales y el Alcalde
mayor deSantaFedeBogot4, D. C.,adoptaréan las providenciasnecesarias

- paradarcumplimientoy realce namonal alacelebracioncivicadequetrata

esta ley.

Articulo 86. Hasta tanto sea expedlda lareglamentacion de la presente
ley, las organizaciones comunalescontinuaran funcionando con baseen sus
~ estatutos. :

Articuld 87. Congreso Nac'ional Comundl. Cada dos (2) afios, a partir

de 1996, en sede que seelegirademocraticamente, serealizardel Congreso

Nacional Comunal. A este evento, de caracter programatico e ideol6gico,

-asistiran los delegados delos organismos comunales existentes, en nimero

y proporcion equivalente al numero de juntas y asociaciones que existan
en la entidad territorial municipal, departamental y distrital: cada comlte

“organizador reglamentara lo pertinente.

Lecorresponde ala Confederacion Comunal Nacional, en coordinacién
conel Ministerio del Interior y los organismos de tercer, segundo y primer
grado comunal de la entidad territorial donde se celebre los Congresos
Nacionales de Accion Comunal, constituirel Comité Organizadory velar
por la cabal realizacién del méximo evento comunal. '

. Articulo. transitorio 1°. EI Ministerio del Interior mediante decreto
reestructurara la DIGIDAC, adecuandola a sus nuevas funciones, en un
término de seis (6) meses contados apartir de la sancion de la presente ley.

~Articulo transitorio 2°. El Gobierno Nacional en concertacion con las
orgamzac1ones comunales estructurard la Camara de Reglstros para este

- tipo de organizaciones.

Paragrafo Mientras se desarrolla &l articulo transitorio ‘anterior, las -
organizaciones comunitarias se continuaranregistrando ante las entidades
encargadas de su control y vigilancia.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador de la Republica.

Santa Fe de Bogc;)té, D.-C., agosto de 1998,
- EXPOSICION DE MOTIVOS .

Los cambios en la situacion mundial, las transformaciones socio-
politicas y econémicas y la renovacion institucional ocurrida en Colombia
durante los ultimos afios, ponen al orden del dia la necesidad de construir
organizaciones comunitarias a tono no sélo con el nuevo orden juridico
institucional edificado a partlr de la Constitucion de 1991, sino también,
con los nuevos retos y aspiraciones que se plantean hoy los colombianos.

En el campo social, el aumento de la proporcion de habitantes que no
cuenta con recursos para satisfacer sus necesidades bésicas, los altos
indices de violencia, la falta de.compromiso de los ciudadanos con
principios éticos, han obligado a la sociedad a emprender la construccién
de nuevos drdenes juridicos para regular la integracion entre sus miembros,
mediante la discusion y la bisqueda de acuerdos sobre asuntos de interés
comun, de tal forma que se garantice el respeto por la dignidad de todos.

Lascomunidadesy sus organizaciones no son ajenas a estos propasitos.

- Sus nuevos retos y aspiraciones los comprometen a elaborar

participativamente el sentido de la actividad comunal y la forma de
coordinacién de sus acciones, con el fin de promover un desarrollo humano
integral, en un contexto de convivencia, tolerancia y de respeto por la
dlferenmas

En este contexto, las organizaciones comunitarias tienen la responsa-

. bilidad de desarrollar un quehacer acorde con las exigencias y demandas

de la sociedad.

Esto requiere un replanteamiento desu organizacion y su gestlon afin
de lograr procesos comunitarios orientados hacia la transformacion
positiva de la realidad y la busqueda permanente de nuevas altematlvas
de bienestar y desarrollo para todos y para todas.

De ahi, que a la fecha, teniendo en cuenta los desarrollos legales
vigentes, la experiencia acumulada y la creciente demanda ciudadana y
organizativa de nuevos espacios democraticos, es evidente que la
normatividad actual dela Accion Comunal, emanadaen 1987, se encuentra
obsoleta y debe ajustarse a la actualidad que vive el pais.

El presente proyecto de ley se enmarcaen este propdsito. Su elabora- -
cién tuvo en cuenta, ademas de la récopilacion y andlisis histérico de las
principales lineas tematicas contenidas enla legislacion comunal promul-
gadaapartirdelaLey 19 de 1958, una reflexion situacional y prospectiva

~ de las organizaciones comunitarias y sus demandas en la materia. El

resultado es un proyecto que condensa, actualiza y unifica la legislacion
comunal con un objetivo definido: Fortalecer el movimiento comunal.

Un estudio atento de nuestra Carta Magna permite afirmarque si todos
nos apropiamos de su espiritu y orientamos con €l nuestra practicas
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cotidianas Colombia superaré algunos de sus problemas y serd una patria’

cada vez mas humana, es decir: justa, democratica y desarrollada.

~ Algo similar podriamos pensar con las normas que orientan y regulan
la Accion Comunal. La idea central del proyecto de ley parte de la
necesidad de adecuar la legislacion nacional de Accién Comunal, a los
derechosy deberesquehoy le asistena lasociedad colombiana. Este ajuste
es indispensable, y asi se desarrolla en el proyecto de ley en materia de
la filosofia, la doctrina y la concepcidn de desarrollo, de comunidad, de
participacion y de Accion Comunal como organizacion social y comuni-
taria, en lo relacionado con los principios, objetivos y papel que le

compete hoy jugaraestaentidad de base popular profundamente arraigada -

en el territorio nacional, en funcién de la autonomia organlzatlva frente a
las diversas instancias gubernamentales, separar lo juridico de lo fun01o-_
nal, en materia de participacién concebida en términos de ley y constitu-
cionales, en relacién con la dindmica y la funcionalidad organizativa
interna: La vinculacion, derechos, deberes y responsabilidades que le
compete a los afiliados, dignatarios, directivos y érganos de adiministra-
ciodn, vigilancia y control de la Accion Comunal en los diferentes niveles,
desde la junta de base hasta la Confederacién Nacional. Y finalmente, en
lo que tiene relacion con la formacion de nuevos ciudadanos y el caracter
-de organizacioén popular de base, movimiento social en ciernes que le
confiere su protagomsmo local, departamental y nacional.

El proyecto sefiala la necesidad que el control juridico de la Accmn
'Comunal semantengapor parte de lainstancia gubernamental respectiva:
existencia y representac1on legal por ejemplo: Pero, el control operativo
y funcional de la misma sera retomado por la organizaciéon comunal en
particular, en referencia a los reglmenes disciplinarios, conciliatorios y
de validez de las decisiones; manejo de libros y actas; elecciones de
dignatarios y directivos, estructura organlcalntemay ﬁmc1ona1 Recono-
cemos que las personas, lacomunidady sus organizaciones puedeny deben

desarrollar una autonomia que les permita tomar decisiones responsables’

para el desarrollo de sus procesos humanos, econémicos y sociales.

Laconcepcidnde desarrollo,comunidad y Accion Comunal, soportede
la normatividad que se concibe hacia el futuro, consulta los postulados

vigentes en lamateria, buscando armonia con la tendencia local, departa--

mental, nacional e internacional.

La participacion ciudadanay comunitaria que tienecomo fundamento
'las normas constitucionales vigentes no se encuentra adecuadamente
contenida en la actual legislacién comunal. En consecuencia, hacer
explicita la funcidn y el objetivo de apropiarse de estos espacios es
indispensablesen ella; de alguna manera son laesencia de la organizacion

- social de Colombia, su razén de ser hoy. Por ello, la democracia’

" participativa sera parte integral de las organizaciones comunales, lo cual
le permite aprovechar al maximo los aportes de todos e interpretar las
necesidad de los distintos sectores sociales, paraencontrar alternativasde
solucion justas y oportunas que puedan contribuir a construlr lapazy el
blenestar social y personal. -

En materia organizativa se propone democratizar internamente la
" Accidn Comunal, dinamizando la estructura vigente y corrigiendo vicios
propiosde larelaciéninadecuadaconlasinstancias gubernamentales y los

partidos politicos. Las experiencias de las directivas zonales y los comités

centrales de direccion, como una alternativa democratica y participativa
interesante de convalidar a nivel de confederacion, federacion y asocia-
cidn de las capitales de departamento es convalidada en el proyecto; ello
permltlrla tener la réplica-del ordenamiento territorial vigente para
provincias y regiones.

En materia de formacion es palpable la demanda/oferta de los organis-
mos comunales mismos, desde juntas hasta confederacion para gestar ese
ciudadano querequiere el pais:. Aqui se precisa las funciones de directivos,
dignatarios, 6rganos y socios de Accién Comunal en todos los niveles.

Creemos, finalmente, que unalegislaciéon comunal como la expresada
en este proyecto de ley, constituye un soporte valioso en la bﬁsqueda del
desarrollo pleno de las personas, de las comunidades y sus organizaciones
y del pais. \ : . .

- Por tltimo, unos créditos obligatorios. El proyecto de ley no se habria

podido gestar, sin el interés y la participacion de algunos ciudadanos que

desde sus 6rbitas organizativas, académicas pedagogicas y comunales se
plantearon el deseo de cambiar. En particular, agradecemos al doctor
Francisco José Burbano Vasquez, de la Universidad Pedagégicay Tecno-
l6gica de Colombia quiennos aporto losrazonamientos fundamentales del
trabajo y la formacién comunitaria, al doctor Guillermo Cardona de la
Confederacion Nacional de Comunales quien convirtié su experienciaen
unsuefio tedrico, y alos doctores BeatrizElena Lopez de Mesa Duque, de
la Universidad de Antioquia, y Alberto Leén Gutiérrez Tamayo de la
Federacion Antioquefia de Accion Comunal, quienes nos aportaron los -
documentos base para la elaboracion del proyecto de ley. Igualmente
agradecemos a los presidentes de las J.A.C. que participaron en los
eventos programados, pornuestro equipo de parlamentarios, para discutir
el anteproyecto de ley. | .

Cordialmente. .
Mauricio Jaramillo Martinez,
~ Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
. Tramitacién deLeyes
Santa Fe de Bogot4, D. C.,allde agosto-de 1998
Sefior Presidente: A

Conel fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 51 de
1998 Senado, “por el cual se desarrolla el articulo 103 de 1a Constituciéon
Politica de Colombia, en lo referente a las Asociaciones Comunales”,
presentada enel diade hoy ante Secretaria General. Lamateriade quetrata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Reépublica, .
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLESENADODELA REPUBLICA
11 de agosto de 1998 '

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima

. Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

.Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok ;
PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1998 SENADO
‘por la cual se modifica y adiciona el Estatuto Tributario.
El Congreso de Colombia
DECRETA: ‘

Articulo 1°. El articulo 640-1 del Estatuto Tributario, qUedafé asi:

“Articulo 640-1. Defraudacion fiscal. El contribuyente responsable o -
agenteretenedorde impuestosadministrados porla Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales que valiéndose de documentos, operaciones, manio-
brasopor cualquier otromedio, fraudulentamente disminuyaelsaldoa pagar
o aumente el saldo a favor de sus declaraciones tributarias, o eluda el pago
de sus obligaciones tributarias, incurrira en prisic')n de seis (6) meses acinco
(5) afios y en prohibicion para ejercer el comercio, profesmn u oficio por
el mismo término de la pena principal. .

Parégrafo. Iniciacion de la accion penal. La accion penal por el delito
de defraudacidn fiscal se iniciara de oficio, por denuncia de terceros o por

informacién de funcionario publico en ejercicio de sus funciones y sélo

procedera cuando el menor saldo a pagar o el mayor saldo a favor o la
obligacién eludida sea superior a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales.

Articulo 2°, AdlClonase el Estatuto Trlbutarlo con el siguiente articulo:
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““Articulo 640-3. Defraudacion fiscal agravada. El cbhtribuyente, res-.

ponsable o agenteretenedor que incurra en el delito de defraudacion fiscal
previsto en el articulo 640-1 del Estatuto Tributario mediante el sistema de
doble contabilidad o doble facturacion, manual o sistematizada,. incurrira
en prision de dos (2) a diez (10) afios. -

" Piedad C Erdobd de Castro,

: ‘ Senadora.

Leonor Gonzdlez Mina,

: Representante a la Camara.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

_ Laevasidntributariahasido identificada como uno de losmayores males

fiscales del pais. Tratadistas de la Hacienda Publica y Gobierno coinciden
desde hace tiempo en que es necesario establecermecanismos eficaces para
controlar un fendmeno que erosiona los escasos recursos oficiales y crea
inequidades en las cargas impositivas de los particulares.

Elinforme final de la Comisién Musgrave, expresaba: “Creemos que la -

“disminucion de la evasiénes un objetivo perentorlo ytalvezel mas urgente
de la reforma tributaria™.

De ahi hacia adelante todas las reformas tributarias han hecho hincapié
enel mismo tema. Particularmente, lareformade 1992 (convertidaenlaLey
6), propuso la adopcién de un estatuto antievasion cuya piedra angular era

la tlplﬁcamon del delito de defraudacidn fiscal, que sancionaba con pena de
prisiéndeunoacinco afiosal contrlbuy ente, responsable oagenteretenedor
que valiéndose de documentos, operaciones, maniobras o por cualquierotro
medio, fraudulentamente disminuyerael saldo a pagar oaumentarael saldo
afavor de sus declaraciones tributarias, o eludiera el pago de sus obligacio-

" nestributarias. E1 Congreso, al acoger el nuevotipo penal, lo dej6 sin dientes
pues cambié la pena de prision por la de inhabilidad para ejercer el
comercio, profesion u oficio. Se perdlo asi el caracter preventlvo consus-
tancial a la pena de prision.

Adicionalmente, la norma aprobada restringi6 el amblto de aphcac10n
respecto al sujeto activo del delito, al estudiar que solo incurriran en el
mismo el agenteretenedoro elresponsabledel impuestosobrelas ventas que

~-efectuaran el fraude.

Por otra parte, el haber establecido que sélo incurre en infraccién
quien comete fraude enrelacion con el impuesto alas ventas, tiene visos
‘de inconstitucionalidad en la medida en que no sanciona aquienrealiza
similares conductas enrelaciéon con otros impuestos por ejemplo conel
_impuesto a larenta, rompiendo los principios deigualdad frente ala ley
y frente a las cargas publicas y el de la-equidad en las contribuciones
(articulos 13, 95 y 363 de la Constitucion). No hay razén juridica para
un tratamiento discriminatorio de esa especie, que el presente. proyecto
trata de remediar.

Por eso, aunque hoy laevasidnes delito, solo tiene ese caracter respecto
al impuesto a las ventas y la pena no guarda proporcion con la gravedad de
la conducta. -

De ahx.que aquella reforma no resultara una herramienta 1'1t11 para
controlar la evasion. Sus indices siguen siendo alarmantes.

Para 1976 se estimaba que de cada $100 de renta de trabajo de las
' personas naturales apenas se declaraban $70.70; y de cada $100 de ingresos
por rentas y actividades ejecutadas por cuenta propiaapenas se declaraban
$22.50, para concluir que el total declarado por las personas naturales
. apenas representaba un 40% de lo que recibieron en ese afio’. -
En 1978 las pérdidas de recaudo representaban el 2.57% del PIB y
en1986¢el1.36%. En 1992, al presentar el proyecto de reforma tributaria
_ que se convirtid en la Ley 6° de ese afio, el gobierno calcul6 la evasién
~ del impuesto sobre la renta en el 30.8% (1.27% del PIB). Por tipo de
contribuyentes, la pérdida de recaudo en el periodo 1987- 1992 estaba
ente el 50.4%y el 63% parapersonas naturales, entanto que para el caso

de las empresas se situaba entre el 18.9% y €l.26.4%. En valores

absolutos la pérdida de recaudo es mayor entre las empresas porque son
. mayores contribuyentes>.

En19961aDireccionde Impuestosy Aduanas Nacionales, al anunciar la

puestaen marchadel Plan de Choque a Evasores Rumbo al 2000, estlmo la.

evasion en el 35%*.:

Sintéticamente, desde 1991 hasta 1996, la DIAN hace los siguientes
estimativos de evasion en relacion con los impuestos al valor agregado y
renta (ver cuadro anexo):

. Afio - Tasa evasion IVA . Tasa evasion renta
1991 © 30.6% 30.5%
1992 . 257% 30.8%
1993. 31.6% 31.0%
1994 31.9% 34.0%
1995- 34.8% 32.45%
1996 - 28.5% 27.6%

En términos simples,- de cada $3 de recaudo potenc1al se plerde $1
aproximadamente.-

Lo anterior significa que ni el estatuto antievasion de 1992 ni el-plan de
choquecontralaevasioncontenidoenlal.ey 223 de 1995 lograron disminuir
los niveles de pérdida conocidos desde muchos afios atras. '

Creo, entonces, que es necesario volver a pensar en la adop01on de
sanciones mas drasticas para quienes incumplen la obli gacwn constitu-
cional de contribuir al ﬁnancwmlento de los gastos e inversiones del
Estado.

Una de esas sanciones es la pena de prisién, como propuso'en 1992 el
Gobierno y como yo lo he propuesto en dos proyectos de ley en 1995 y en
1997, para las conductas fraudulentas dirigidas a falsear la verdad sobre los -
montos a pagar.

Creo pertlnente anotar que dentro del plan de choque de 1995,
presentado pormicomo unaadiciénal proyectode reformatributaria del
Gobierno, que efectivamente le dio a la administracion importantes
herramientas para luchar contra este flagelo (plan anual contra la
evasion, Comision Nacioral Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera,
Centro Unificado de Informacién Econémica y Programa de Capacna-
cioén y Pedagogia, entre otras), se incluia la penalizacion de la evasion -
y enefecto fue aprobada en las comisiones y en las plenarias de Senado
y Camara, pero sin ninguna exphcacwn fue suprimida del texto final por
la comisién de conciliacidn que lo reviso.

Conforme al proyecto que hoy nuevamente pongo a consideracion del
honorable Congreso delaRepublica, lapenade prisiéon seimpondra en todos
los casos en que se pruebe la comision de fraude o maniobra engafiosa para
disminuir el saldo a pagar o para aumentar-el saldo a favor en relacién con
cualquiera de los impuestosadministrados por la D1recc1on de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

La administracién fiscal tendré la obllgacmn de dar traslado a las
autoridades penales de las actuaciones en que exista prueba suficiente,
conformealas normas procesales, quele permitan concluir razonablemente
que pudo haberse cometido el fraude fiscal. Como sefialaba una de las
ponencias de la Reforma de 19925, no se puede dejar en manos de la
Administracion la facultad de denunciar o no (mediante la querella) la

. comisidn de este delito porque puede prestarse a favoritismos y discrimi-

naciones querifien con el pr1n01p10 de laigualdad de los ciudadanos ante la

. ley ycon el Estado de Derecho mismo. Por tanto, la accion penal se podra

iniciar de oficio, o por denunciadeterceros o por 1nforma010n defuncionario
publico, segin la norma general. -

Al presentadr esta propuesta, no considero que la pI‘lSlOIl a los evasores
sea el remedio definitivo para aumentar los recaudos. Ni siquiera la asumo

como el principal instrumento. Esapenasunamedidacomplementariade las -

! Richard Musgrave. Propuesta de una reforma fiscal para Colombia. Informe
' final. Tomo . Bogot4, Editorial Banco de la Republica, 1974, pag. 110.

z _ Diaz de Frias, Aida y Rodrigo Pardo Garcia-Pefia. Evasion Fiscal: la erosion del

sistema tributario. Revista Carta Financiera, enero-marzo de 1982, niimero 51,
, pags. 22-24.

3 Exposicién de motivos del Proyecto de ley nimero 20 de 1992, luego con-
vertido en Ley 6° de ese afio.

¢ . Documento Nuestra Empresa es el Pais. Direccion de. Impuestos y Aduanas
Nacionales, 1996, pag. 26. :

s Ponencia del Partido Conservador primer debate Camara de Representantes

Proyecto de ley niimero 20/92. Anales del Congreso nimzero 70, 20 de mayo de
. 1992, pag. 7.
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actividades admlmstratlvas (educacion tributaria, control eficiente, cobro
coactivo,etc.) que seguirdutilizando la Administraciénensusrelaciones con

* los contribuyentes. Aunque ha de admitirse que es dificil saber a ciencia

cierta cuan eficaces sean las penalidades para combatir la evasion, el
caracter disuasivo de la pena puede tenerun efecto positivo en larnedidaen
que el evasor se detenga ante el miedo al ridiculo o ala perdlda de prestigio
social, ante las pérdidas econdmicas (inhabilidad paraejercer su actividad),
o ante la pérdida de la libertad personal. Lo importante es que a la
consumaciondela conductasigalaefectiva aplicacién delanorma,puesno
valdria la pena adoptar una disposiciéon penal sino setiene lai 1ntenc1on de
hacerla cumplir. -

Lapenade prision se aplicara aquienes utilicen medios fraudulentos
o0 engaiosos para disminuir el.saldo a pagar o para aumentar el saldoa
sufavor. Este aspecto es fundamental en el analisis del proyecto, porque
la razon principal para desechar esa sancién en la Reforma de 1992 fue
que con ella se violaba el articulo 28 de la Constituciéon en cuanto
establece que “en ninglin caso podra haber detencion, prision ni arresto
- por deudas...”. )

Lanorma que se proponeno sancionaal contribuyente que no declarasu -

obligacion tributaria ni al que no paga el valor declarado. Sanciona al
contribuyente que hace fraude o engaia a la Administracion.

Enotras palabras, no se penaliza la conducta omisiva de no declarar 0
deno pagar; paraeso deben operar los controles administrativos. Se penaliza
la conducta activa de utilizar el engafio o el fraude para pagar menos de lo
que realmente corresponde o para obtener reembolsos a que no se tlene
derecho. :

Con el fraude fiscal en la forma en que lo planteamos ocurre
‘exactamente lo mismo que con el fraude mediante cheques (art. 357 C.P.,
modificado porelarticulo 1°delaLey 23 de 1991): Quien girauncheque
lo hace para pagar una deuda; sin embargo, cuando gira el titulo sin tener
suficiente -provision de fondos, o cuando luego de girarlo da orden
injustificada de no pagarlo, incurre en pena privativa de la libertad no

por razdn de la deuda, sino por la conducta dolosa de engafiar al acreedor -

haciéndole creer que la deuda ha sido pagada (subrayo). Hasta ahora

*. nadie ha dicho que el fraude mediante cheques viola la Carta, a pesar de

que su comision acarreaba prision cuando era delito y hoy que es
contravencion conlleva arresto.

Igual sucede con el fraude fiscal. El contrlbuyente utiliza el fraude o
el engafio para hacerle creer a la Administracion que no le debe nada,

o que le debe menos delo que realmente corresponde, o que tiene derecho -

.areembolsos. En este caso, como explica José A. V111alon6 el fraude o
la evasion, se refiere a la intencion voluntaria de evadir el pago de la
responsabilidad contributiva por una cantidad menor que la que sabemos

debiéramos pagar, la evasion contributiva conlleva la intencién y-

prop081to de engafiar en vez de realizar esa accion con el propdsito de
minimizar legalmente el pago de la contribucién adeudada.

En paises como Puerto Rico, Argentina, Pera, México y Chile, en los
cuales por disposicién constitucional tampoco puede haber detencion,
prision ni arresto por deudas, esta consagrado como delito el fraude fiscal,
con penas hasta de doce (12) afios de prision y cuantiosas multas, segun la
gravedad de la infraccion (ver cuadro anexo).

Por otra parte, es 1mportante resaltar que si hay respaldo const1tuc1onal
a la penalizacion de la evasion fiscal. En efecto, el articulo 336 establece
que “La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios
rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establezca la
ley”, y efectivamente la Ley 57 de 1993 desarroll6 este precepto. Si la
penalizaciondelaevasiones constitucional eneste caso,noexisterazon para
-sacar la conclusion contraria en tratdindose de otras rentas.

En cuanto a los impuestos a que se aplicara el tipo penal, son todos los

- impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio- -

nales. No encuentro justificacion alguna para sancionar el fraude sélo
respectoal impuesto a las ventas -como contempla hoy el Estatuto Tributa-

rio—, dejando de lado esas mismas conductas cuando afectan otros impues-

tos, como el de renta, por ejemplo.

Enrelacion, conel sujetoactivodel delito, se estaraa lo dlspuesto por las
normas generales del Cédigo Penal: incurre en delito la persona natural que

efectivamente realice la conducta descrita en la norma. No es dable
considerar presunciones para deducir responsabilidad por el solo hecho de
existir una vinculacion laboral o contractual con el contribuyente. Asi, por
ejemplo, no es sujeto de sancidn el contador o el asesor que supuestamente
debid conocer la infraccion, sino el que efectivamente realizo la conducta
delictiva, seglin plena prueba legalmente producida. '

Finalmente, la agravante consistente en la consumacion del fraude
utilizando la doble contabilidad o la doble facturacion se explica por si sola,
en cuanto estos medios revelan un designio plel}amente consciente y
predeterminado a engafiar al fisco.

A las anteriores razones juridicas para justificar la pena de prision, se
unenrazones de orden social no menos importantes: La vidaencomunidad -
reconoce derechos pero también impone deberes. Uno de ellos es el de

contribuiral financiamiento de los gastos e inversiones del Estadodentrode

los conceptos de-justicia y equidad (articulo 95, €.N.), y con base en el
principio de progresmdad (articulo 363 zdem) Esdecir, que cadacual debe
aportar, segiin sus posibilidades econémicas.

Esos recursos fiscales, aun si fueran captados en su totalidad, no son
suficientes paraatender las inmensas carencias de lapoblacion colombiana,
que cada dia ve aumentar el nimero de personas en situacion de pobreza y
de miseria. Evadir impuestos en esas condiciones es falta gravisima contra
la solidaridad y contra un Estado social de derecho que tiene como uno de
sus fines esenciales asegurar la vigencia de un orden justo.

- Laevasiontributariaes unobstéculoalaredistribuciondelingresoy, por
ende, impide que mds personas tengan acceso a la educacion, a lasalud, a
servicios basicos y en general a condiciones necésarias parallevar una vida
digna. Las instituciones politicas y econdmicas se deben asentar en nuevos
modos de vinculacién entre democracia representativa y participacion
ciudadana que asuman como prioridad-el desarrollo humano. La pobreza
tiene que medirse no sélo por la carencia de ingresos, sino principalmente,

- por la falta de oportunidades basicas para el desarrollo de cada persona; en

la medida en que no haya acceso a los bienes basicos del desarrollo, esa
persona sera mas pobre.

El Constituyente Guillermo Plazas Alcid lo dijo con toda claridad ante
esa Magna Asamblea en 1991: :

“Latributacionjustay oportunaes lamayormanifestaciondeunasociedad
realmente solidaria. Es necesario crear desde el hogar y la escuela una
conciencia tributaria. La solidez del Estado y de sus instituciones depende
enmuchode susrecursos. ElEstadoindigentenadabueno puedehacery esta
expuesto a soportar indefenso la adversidad de todo género...”

“A los colombianos de hoy nos caracteriza, hay que decirlo con entera
franqueza, una generalizadatendencia al fraude,alaevasidny esto se acepta
como algo normal”.

“Yo soy del criterio de que deben severizarse las normas relativas a la
evasion fiscal. Estetema, naturalmente, resulta antipatico y poco atractivo,
pero esde fundamental importanciaenla vidade laRepublica. Eldineroque
noselepagaal Estadoenlacantidadyenla oportumdad enquecorresponde
hacerlo, es.el mismo dinero que le hace falta a otros conciudadanos para
satisfacer sus necesidades esenciales. La evasion: ﬁscal es uncrimen contra

el pueblo™ (subrayas mias).

Conel proyectoquesometo asu consideracion, honorables Congresmtas
creo que €l Estado adqulere una herramienta util paracombatir la evasion,
no solo por las sanciones que efectivamente imponga, sino por el efecto
disuasivo que entrafia la pena privativa de la libertad.

Piedad Cordoba de Castro,
Senadora.

Leonor Gonzdlez Mina,
Representante a la CAmara.

6 Villalén, José A. El requisito de la “voluntariedad” en la comisi6n de los delitos
referentes a la evasion contrlbutwa Revista Juridica de la Universidad
- Interamericana.

7 Plazas Alcid, Guillerrno. Gaceta Constltucmnal nlimero 16, 5 de marzo de 1991-
Paginas 4 y 5. :
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~IMPUESTO A LA RENTATZ

~ - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO /1 i
.| REcamo | RECAUDO | EVASION .} TASADE :|EVASION COMO] RECAUDO | -RECAUDO { ‘EVASION ‘|- TASADE [EVASION COMO].
“ANO *| POTENGAL | EFECTIVO | EVASION"| %DELPIB POTENCIAL: “EFECTIVO | .~~~ | EVASION [ % DEL p:e '
1991 | 9569097 672.947| 296,150 30.6% '1.1% 2,028,432 | 1,409,760 | 618672 30.5% 2.4%
1992 | -1272.889| 946287 | - 326.602 25.7% 1.0%| 2.668,094 | 1,846,321 | - 821.773 30.8%| 25%
. 1993 | - 2093.575| 1432562 | 661.013| . 316% :1.6%| 3,358,051 | ~ 2,317,055 | 1,040,296 31.0%| 2.5%
1994 | - 2.750,5¢5) 1.871.983| 878562 - . 31.9% 1.6%| 4.458.120 | 2.810.450 | 1,647.670 34.0% 2.9%
1995 | 3.494274| 2278.877.| 1215397 34.8% 1.7%] 5.651,391 | 3,611,928 | 2,039,463 32.4%| - 2.9%
1996 | 4718357 | 3373264 1.345.073 | »28\'?5.% 1.5%| 7,089,331 = 4,698620| 2,390,711 27.6% 2.7%

1/ mmmmmrm Ofc=rs de Sshugkas :mcos-DlAN-MAFP Anos QSyQSSOnmm
2!Has!a 1953 Gires === en oo Cia, em&mmdmwwowmhremwﬁucmmm U .Iavenana 1993
Para!osancsiss-‘. sssemmxsésees&mapebrdelatasadecrecmentodelPlBmtmna!. ’ :

1

CUADRO COMPARATIVO
- PAISES TIPO DE DELITO PENAS ATENUANTES* AGRAVANTES QUERELLA DE PARTE
o - Defraudacion del fisco por Multa de dos (2) hasta diez (10) T ’ Con boleta de deuda expedida
- declaracién engaiiosa u veces el |mporte del tributo por la Direccion General-
ARGENTINA ocultacion maliciosa con evadndo T ' Impositiva y por via de ejecucion
N : - liquidacién de |mpuestos que - B ST _ fiscal (C.R.CyC.Co) -
"’no correspondan a la-realidad. Prisién-de un (1) mes a tres (3) , S .
: S anos
- .~ Los contribuyentes y agentes . . - -
de retencidn que disfracen, La pena’'se aumenta de seis N )
oculten o modifiquen su . - (6) meses a tres (3) afios si !
... situacién econdmica real o su por dichos actos se evaden
. * patrimonio por medio de " 3 ‘timpuestos.
- engano, fraude-o ardid, con el i -
fin de obstruir o impediruna - 7
inspeccion tributaria, siempre
_ que el procedimiento sea =
perjudicial para el fisco. o C .
- El agente de retencién o Multa entre dos (2) y seis (6) - )
1+ recaudacién que no retenga o -| veces el impuesto adeudado. )
recaude el impuesto. -
) ' ’ Pnsnén de dos (2) a seis (6)
|- Los agentes de retencién o y
recaudacién gue-no depositan v
0 no mantienen en su poder )
- . los impuestos retenidos-o los
~ cargos comespondientes a -
" seguridad social
.|~ Evadir el pago de impuestos .|De dos (2) a tres (3) afos de - Siexcede de Ars ’ -
mayor de Ars 100.000 para | cércel . : - 1'000.000 .
: tzdavperiodouibutario ' - Laevasionse hace -
.mediante un engarno, fraude o .. mediante el uso fraudiento
ardid.(Ley Penal de! 15'de enerode | - de beneficios fiscales Ej:
1997) . : - expneraciones,
o _ S - N reducdones, pagos -
- Cualquier persona que ~ | Entre tres (3) afios y seis (6) diferidos. La evasion de .
inadecuadamente reciba . |meses y nueve (9) afios de > impuestos exoede de Ars
-devoluciones de impuestos o aﬁrcal . ~200.000.- T
i cualquler otro.subsidio fiscal, - - Seusarona terceras
siempre que la evasion exoeda personas en la evasién | .
- Ars. 100.000 - para fines de esconder la
N . E .identidad del . -
’ .contribuyente y el monto .
- evadido excede de Ars
- 200,000 :
‘ -~ Omisién total o parcial enel  |Pena cincuenta (50%) dela . [25%delasacian = [Aumento enun 20%, 50% y  |Por parte de la Secretaria de
- | MEXICO. “pago de contribuciones - contribudén omitida cuando se |cuando sean aufonzados 60%, cuando: ‘Hacienda y Crédito Publico para
. T (retenida o recaudadas)\ pague antes de la notificacién | porun Comadorpubhco La reinddencia. , ciertas infracciones y solamente
excepto las de Comerao ‘|de la resolucién - los estados franceros | Uso de doamentos falso§ | denuncia ante el Ministerio
Exterior) Setenta (70%) al cien (100) en 20% delasancion ' ~ {Uso de documentos a nombre { Pablico Federal. ™
. - Devolucidn, aqedxhc:én ylo {los demds casos. cuando se pague 0. - . | de terceros para‘acreditar AR
compensacién improcedente: Pnsnén de tres (3) aflos a seis " |{dewuelva - cantidades trasladadas por
- : : - (e) aRos cuando el dinero o A la contribucidn ommda | concepto de contribuciones v
" |bienesprovengan de actividad - |dentro de, los 45 dias Dos sistemas de-contabilidad
ilicita. K{ siguientes ala ‘{con diferenté contenido
... . = . - |Penatfreinta(30%) dela - notifiaddén de la . |Dos o' mas libros sociales
. |+ Cuando se deciaren pérdidas dlferenc:a enh% nas y otras, : - Resoludén respectiva. similares con diferente
’ fiscales mayores a las sufndas - % 0 contenido -
: realmente PR ~ Enwrcelaqén entre’ trgs 3 .. Permitir destruccién total o
meses a $eis (6) afios o entre - | parcial de la contabilidad
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‘I PAISES '-[."  TIPO DE DELITO . - PENAS . - ’ ATENUANTES - AGRAVANTES ‘] © QUERELLA DE PARTE
- .~ |- - Encubrimiento del'delito fiscal |tres (3)anos y nueve (9) aiios, . |- Microfilmar o grabar en los - -
(Evasidn) - dependiendo de la suma - medios autorizados por la :
’ : Lo defraudada,” - = o administracion informacion sin | -
Encarcelacionhastadedos’ | - o cumplir fos requisitos . ' S
o terceras partes del delito ’ : respectivos. i ‘ -
- e ’ _ - | respectivo. ' R ‘ Omisién total de lo retenldo o e
-. Tentativa del delito fiscal Encarcelacion de tres (3) re&zu_dado C - -
(evaslén) o ) meses a seis (6) afios siel | - . Infraccion en forma reiterada - |
. 1 " | monto defraudadoes 3 '
g B Cl Defraudaqén ﬁsal Omisién indeterminable o no excede de SR L ' o e _
: : . total o parcialde - - '| NS 100,000.00'y de tres (3) - . ’ o N [ R _— o
contribuciones mediante anos anueve(9) afios si - - o0 : - o N
enganos o aprovechamiento |excedede este monto. . | © .
deenores - - | Encarcelacién de tres (3) : ] - .
) . . . . meses a seis (6) anos cuando o Se aumenta de tres (3) meses | Obligatoria, salvo que el . It
o R o - | el monto de ia contribuciénu- .| - o a tres (3) afios la prision, . . |defraudante confiese < b
e / N :|omisién es dehastaN$ B cuando: : espontaneamente - n
: -+~ Contrabando - 100.000.00 o sumadas esde ) < , Existe violencia fi snca omoral” : . ;
’ R -~ |hastaN$ 150.000.00 = . | . . Se efectita de noche- el ' - -
‘ . ' S o contabando ' . oo
Encarcelacibridetres (3)a | _ | Se suplanta a un funcionario . i
nueve (9) afios, cuando excede : : publico . ‘ ok
de los montos' anteriores ) ‘ 4 " | Se utilizan documentos falsos . o N
Encarcelacibndetres (3) | . ) : L. -
meses a nueve (9) anos o de 5 : :
~ |tres (3) a nueve (9) arios, por
R PO : - . - |mercancias de trafico
N ‘ ’ ~ |prohibido.
Encarcelacién de-tres (3) o :
meses a seis (6) afos cuando | _— ¢
no esposible determinar el - :
* |[monto de & contnbuaén u,
) omisién . : R . ) : .
.. . . |- Fraude Fiscal: Omisi6no . ° |Multa del cien por c . . . . . | La Administracion formula -
PERU datos falsos en declaraciones |ciento (100%) del . ol : : denuncia y se puede constituir !~ .
: y que resulten en impuestos ' |impuesto omitido. @~ . o o B B en parte civil
no-pagados (por o ] . oo . . ‘ o ]
~_contribuyentes y- retenedores) - e 5 ' -
|- En'cubn‘rni"ento de fraude fiscal
- - Contrabando - Uno (1) a seis (6) afios de
o prision mas mulh .
. |- Defraudacién de remas A ' .
1 _.aduaneras - - | De’tinco (5)-a’ocho'(8) afios de '
: s - 3 pns:ény365a730dlas- o ’ S
- multa.- A . De ocho (8) afas a doce (12)
1 . . anos de prision y 73021460 -
Expulsidn del pais ademés de o ‘ dias — multa, cuando:
la pena anterior cuando se trate | . ) " | Las mercancias sean amas
" | de personas exranjeras. . . de fuego, municiones,
. - Co o ) L o J explosivos, etc.
_{Personas que mediante engafio o | Prision de 5 — 12 afos y multa. . ' . | Cuando tas mercancias sean
fraude eviten o reduzcan el pago : . ) de comercio prohibido
~ - | de impuestos o no maritengan los . - Cuando exista violencia o
. - registros contables seginson - : . . o intimidacidn
1 o requendos porla ley. (LTP) , s . . Cuando sea.reafizado por dos ,
. : ) Y 0 més personas S oo
P ) - | Cuando se utilice medio de
' : - transporte modificado ensu
estructura exduswamente
L N ) . ) » . para cometer la infraccion.
o ' : g : . e ‘ Cuando el valorde las
S N S ’ mercancias sea mayor a 20
unidades lmposiﬁvas . )
tributarias.
. Cuando las mercancias se
N o * | destinen a personas naturales
_ ‘ s L o juridicas inexistentes.
' -. FraudeFiscal . . . |50%a 300% de los lmpuestos -
_CHILE ' e 'e\acﬁdosy541 dias adnco (5)
. - : anos de prision
Presidio y multa hasta 400% de

- El.conm‘buyent'e que recibe ma | a davolucion indebida A A _ —_—
devolucién por medio de : - . B o - L . -
Mmaniobras fraudulentas ‘ » ' . - ' - -

\
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
" Tramitaciénde Leyes
Sant@ Fe de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1998
Sefior Presidente: '

. Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 52 de
1998 Senado, “porlacual se modificay adicionael Estatuto Tributario”, me
pemito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que

trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera.

Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, -
Pedro Pumare]o Vega.

* PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 12 de 1998
Deconformidad conelinformede Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de rigor y seenviara copia
delmismo alalmprentaNacional con elfinde que seapubllcado enla Gaceta
Legislativa del Congreso
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca
' Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' ' ' Pedro Pumarejo Vega.
-

' PROYECTO DELEY NUMERO 53 DE 1998 SENADO

por la cual se establece una circunscripcion especial para dsegurar la
participacién en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colomblanos residentes en el exterior.
El Congreso de Colombia

DECRETA!

' Articulo 1°. De conformidad con el'articulo 176 de la Constitucion, ‘

habréuna circunscripcién nacional especial paraasegurar la partlclpac1on
en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las minorias
politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Por esta circunscripcion se eligiran cinco (5) Representantes a la

Cémara Asi: Dos (2) por las comunidades negras, uno (1) porlos grupos
indigenas, uno (1) por lasminorias politicas y uno (1) por los colomblanos
residentes en el exterior.

Articulo 2°. Para los efectos dela pres_ente ley, se entiende f)or minorias
politicas los partidos y movimientos politicos y los grupos significativos

'de_ciudadanos, con o sin personeria juridica, que habiendo obtenido el

“numero minimo de votos sefialado porla OrganizacionElectoral paratener
derecho a la reposicion de los gastos de campaiia en las anteriores
elecciones a la-Camara, no alcanzaron representacion politica en dicha
corporacion.

Articulo 3°. La inscripcién de candidatos a ‘que se reﬁere esta ley se
sujetard a los siguientes requisitos:

‘a) Los candidatos inscritos en representacién de las comunidades
negras deberan pertenecer a dicha etnia y contar con el aval de una
organizacion inscritaen la Secretaria Técnica de una comision consultiva
‘departamental, distrital o regional, o contar con el apoyo de cinco mil
(5.000) firmas de ciudadanos; -

b) Los candidatos inscritos en representacmn de los grupos 1nd1genas
deberan pertenecer a dicha etnia y contar con el aval de una organizacioén
indigena oficialmente reconocida; :

c)Los candldatos inscritos en representacwn de las minorias politicas
deberan contar con el apoyo de cinco'mil (5.000) firmas de ciudadanos;

- d) Los candidatos inscritos en representacion de- los colombianos
residentes en el exterior deberan contar con el apoyo de cinco mll (5.000)
firmas de colombianos residentes en el exterior.

- articulo 55 Transitorio de la Constitucién Politica”,

Paragrafo Los candldatos inscritos por la c1rcunscr1pc10n especial no
requieren otorgar garantia de seriedad diferente a la establecida en este
articulo. . .

Articulo 4°. Para ser elegido representante por la circunscripcic')n
especial se requiere ser ciudadano en €] ercmo y tener mas de 25 afios de
edad en la fecha de la eleccion.

Los representantes por la c1rcunscr1pc1on especial estaran sujetos al
mismo reglmen deinhabilidades eincompatibilidades de los representan-
tes por la circunscripcion territorial.

Articulo 5°. Laeleccion de representantes por 01rcunscr1pc1on espe01a1
se realizara conjuntamente con la de Representantes por circunscripcion
territorial, y en ella se empleara el sistema del cuociente electoral.

Paragrafo transitorio. La primera eleccién de representantes por la
circunscripcionespecial se efectuara dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley, en la fecha que sefiale la autoridad
electoral competente. Los rep’reséhtantes elegidos conforme alo dispuesto
en este paragrafo se posesionaran dentro de los diez (1 O) d1as siguientes
a la declaratoria de su eleccion. :

Articulo 6°. Enlono previsto en esta ley, laeleccion de representantes
por c1rcunscr1p01on especial se regird por las leyes que reglamenten la
circunscripcion territorial de la Camara de Representantes

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacién. -

Piedad Cordoba de Castro,
_ Senadora.
Leonor Gonzalez Mina,
Representante a la Camara.
S _ (Firma ilegible).
EXI;OSICION DEMOTIVOS '
por la cual se establece una circunscripcion especial para asegurar la
parttczpaczon enla Cdamara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos reszdentes en el exterior.

1. Antecedentes. '

El Congreso aprobd en 1993 la Ley 70 “por la cual sé desarrolla el
sancionada por el
sefior Presidente de la Republica el 27 de agosto de ese afio en la ciudad
de Quibdo, hecho significativo para la discusion de este proyecto porque
con ese gesto se queria indicar la justicia que la ley hacia a una reglon tan
olvidada como ha sido el departamento del Chocé.

El articulo 66 de la Ley 70 dispuso:

“De conformidad con el artlculo 176 de la Constitucién Nacional,
establécese la circunscripcion espec1a1 para elegir dos (2) miembros de
las comunidades negras del pais asegurando asi su part1c1pac1on en la
Camara de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado con

-esta eleccion”. Demandada la norma, la Corte Constitucional la declar6

inexequible en sentencia del 26 de septiembre de 1996, por vicios de
tramite en su aprobacion porque, dice la providencia, siendo una ley
estatutaria en cuanto se ocupa de materia electoral, no fue remitida a esa
Corporacién para su revision previa, como exige el articulo 153 de la
Carta.

Tres son los requisitos procedlmentales para la aprobacion de una ley
estatutaria: 1. Que cuenten con el voto favorable de lamayoriaabsolutade
losmiembrosdeunay otraCémara. 2. Que su tramite se efectué dentro de
una sola legislatura. 3. Que sea sometida a revision previa de
constitucionalidad ante la Corte Constitucional. -

~ La Corte encontro satisfechos los dos primeros requisitos, a pesar de
que en ningiin momento durante el tramite legislativo se hizo mencién de
quese tratara de unaley estatutaria, como quieraque segiinlas constancias
fueaprobadaenuna solalegislatura, conel votounanimedelas comisiones
y de laPlenariadel Senado y con el voto favorable de 158 Representantes
en la Plenaria de la Camara.

Por eso la Corte sustenté la inexequibilidad unlcamente en la no

“revision prev1a de constitucionalidad, aunque con la observacion de que
no hacianingiin pronunc1am1ento sobre la parte sustan01al de lademanda.



Pégina 28

Jueves 13 de agosto de 19‘98

GACETA DEL CONGRESO 150

IL F undamento Constitucional del proyecto.
En 1mportante aclaracion de voto relativa al fondo de la controversia

planteada por el demandante del articulo 66 delaLey 70de 1993, que la.

norma acusada viola el articulo 13 de la Constitucién porque entrafia una
notoria discriminaciénencontrade lascomunidades negras, el Magistrado
Eduardo Cifuentes Mufioz, expres6: “En el presente caso, constituida una
razén objetiva para la expedicion de las normas que establecieran una
- desigualdad juridica el propoésito de lograr-con ellas contrarrestar las
desigualdades que se presentan en la sociedad. Labusquedadel alivio de
las desigualdades factica Justlﬁca laexistencia de medidas de diferencia-
cién positiva, es decir de normas que coloquen a grupos determinados en
. condiciones més ventajosas que aquellas que rigen para la generalidad de
las personas, como forma de facilitarle a esos grupos bien sea su

supervivencia como colectividad o bien superar las desfavorables condi--

ciones (materiales o sociales) en las que se encuentran.

“Entre esas medidas cabe mencionar las relacionadas con los asuntos
electorales, como forma de garantizarle a conglomerados especificos
condiciones parael acceso a las corporaciones de representacion politica,
con lo cual se aseguraa los grupos en cuestion la posibilidad de expresar
y defender de mejor manera sus intereses”.

- El articulo declarado inexequible (y en este punto también sigo la

aclaracion de voto citada) encuentra respaldo en varias normas constitu-
cionales: El artlculo 7° dispone que “el Estado reconoce y protege la
diversidad etnlcay cultural de lanacion colombiana”. El articulo 13, que
consagra el principio de la igualdad, precisa que “El Estado promovera
lascondiciones paraque laigualdad seareal y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados”.

Mas concretamente, en materia electoral, también el Constituyente se
incliné por establecer medidas de diferenciacién positiva en favor de
diversas minorias: El articulo 171 prevé que en el Senado habra dos
Senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por comunida-
des indigenas Y el articulo 176 autoriza al legisladOr para establecer una
circunscripcion espemalque elegirahastacinco Representantes conel fin
de asegurar la participacion enla Camara de los grupos étnicos, de las
minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior. “Esta

_ultimanorma-dice el magistrado Cifuentes Mufioz- constituye claramente
el soporte constitucional para la creacion de la circunscripcion especial
para las negritudes”. ,

Muchos demoliberales piensan que los derechos comunes de ciudada-
" nia protegen adecuadamente los intereses de grupos minoritarios; que

basta, por tanto, con un sistema universal de derechos individuales para .

acomodar las diferencias culturales, y que conceder reconocimiento
politico o ayuda a determinadas précticas culturales o a determinadas
asociaciones resulta innecesario e injusto porque unestilo de vida valioso
notendradificultad enatraer anuevos asociados y porquesubvencionalas
preferencias o elecciones de ciertas personas a expensas de las demas.
Will Kymilckarefuta estos argumentos diciendo: “Aunque a primeravista
losderechosdiferenciados en funcién del grupo paralas minorias pueden
parecer discriminatorios, habida cuenta de que asignan derechos indivi-
duales y poderes politicos diferenciadamente en virtud de la pertenencia
de grupo, en realidad son consistentes con principios liberales de igual-
dad... De no ser por estos derechos diferenciados en funcion del grupo, los
miembros de las culturas minoritarias no tendrian lamismaposibilidad de

vivir y de trabajar con su propia lengua y cultura que los miembros de la |

cultura mayoritaria dan por supuesta”!

Y agrega el mi mismo autor “Ni el derecho al voto ni larepresentacion
son un fenémeno puramente individualista, ya que ambos se expresan a
través de funciones colectivas o comunitarias. La perspectiva individua-
lista se basa en una concepcion parcial e incompleta del proceso electoral
y delarepresentacion. En cuanto fomenta el ideal de la igualdad del voto,
- promueve un derecho constitucional fundamental. Pero al ignorar la
dimensién comunitaria, esta perspectiva es, en el mejor de los casos,

irrealistay, en el peor,ignoralas legmmas re1nv1nd1cac1ones delos grupos\

minoritarios”?

Ahora bien, considero que unadiscusién sobre la constitucionalidad del
reconocnnlento de cupos espec1ales a los grupos etmcos minorias poh—

ticas y colombianos residentes en el exterior carece hoy de sentidoenla
medidaenquees la propia Cartala que hace explicito ese reconocimiento.

I
Contenido del proyecto

Enlalegislatura 1996-1997 presente al Congreso el Proyecto de leyniimero
177, por el cual se establecia la circunscripcion especial para las comunidades
negras, el cual reproducia el anulado articulo 66 de la Ley 70 de 1993, pero
apenas alcanzo a recibir ponencia favorable para primer debate.

En esa ocasion, luego de una andlisis ponderado, el ponente consider6
pertinente reglamentar en su totalidad la circunscripcién especial del
articulo 176, es decir, determinar no sé6lo la representaciéon de las -
comunidades negras, sino también ladelos grupos indigenas, las minorias-
politicas y loscolombianosresidentes en el exterior, bajo la consideracion
de que la norma superior habla de “una” circunscripcion especial para
todos los grupos y no de circunscripciones para cada uno por separado.

Esta apreciacion la recogi luego en proyecto similar presentado en la
legislatura 1997-1998, lacual fue aprobadaentres debates pero sucumbioé
en el cuarto y definitivo. :

Hoy vuelvo sobre el mismo temay el proyecto que someto a conside-
raciéndel honorable Congreso delaRepublicareglamentaensuintegridad:
el articulo 176 de la Carta al prever la distribucion de la representacion
entre los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos residen-

“tes en el exterior.

La a51gna01on de dos.(2) representantes alas comunidades négrasy de
uno (1) a las ‘comunidades indigenas obedece al criterio poblacional
comparativo entre estas etnias: la poblacién negra de la cuenca del
Pacifico se estimaba 'en 1995° en 1.041.660 personas (3% del total
nacional) y la poblacion negra diseminada a lo largo y ancho déel pais se
estimaba entre 6 y 7 millones de personas. La poblacién indigena, por su

parte, se estimaba en 1988 en 448.710 personas (1.5% del total nacional®),

dentro'de 450 comunidades pertenecientes a 81 pueblos. .

;Son suficientes estos cupos para representar adecuadamente a los
grupos étnicos?Creo queno. Larepresentacién de grupo es unaampliacion
plausible de nuestra tradicién democréatica y, dadas las circunstancias, un
mecanismo para que esas minorias expresen sus intereses y aspiraciones,
pero todavia no es equitativa. Conforme al criterio de proporcionalidad,
en una Camara compuesta por 163 Representantes, a las comunidades
negras le corresponderian cuatro (4) cupos y a las indigenas dos.(2).
Conforme al criterio del umbral minimo (segun el cual debe haber un
nimero de representantes suficiente para asegurar que las perspectivasy
los intereses del grupo queden debidamente reflejados), la adopcion de
decisiones por el sistema de mayorias (casi nunca por consenso) impide
que una o dos veces sean determinantes respecto al contenido de esa
decisiones. Por eso las minorias negras e indigena, que soportan los més

" altos indices de necesidades bésicas insatisfechas de todo el pais, no

pueden fincar sus esperanzas de participacion y de mejoramiento de su
calidad de vida en tan exigua representacion.

Es necesario continuar reclamando una mayor presencia en las instan-
cias de decision si queremos el perfeccionamiento de nuestro sistema

~democratico para que el Estado social de derecho cumpla sufin esen01a1 ,

de instaurar un orden iusto.
A pesar de lainiquidad implicita en el nimero de cupos asignados alos

‘grupos étnicos, se impone hacer efectiva esta forma de “ciudadania .

diferenciada” como un primer paso hacia el pleno reconocimiento de sus
derechos. - -

En cuanto alaforma de determinar cuéles son lasminorias politicas que
tendran representacion en la Camara por la circunscripcion especial, el

- proyecto parte de la base de que el sistema electoral colombiano, después

de una larga tradiciéon garantista de la participacion de los partidos

! Kymlicka, Will. C1udadama multicultural. Barcelona Editorial Paldos 1996
Pag. 177. -

2 . Idem. Pag. 190. .

3 Rueda, José Olinto. Colombla Pacn"lco Tomo 11. “Poblacién y poblamlento
1993. pag. 482

4 Kowaleswska, Melania, Gran enciclopedia de Colombia. “Geografia humana”.
Editorial Printer Colombianas, Bogota, 1992. Pags. 64, 66.
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minoritarios en el ej ercicio del poder, que se inicia con el Acto lé'gislativo
3de 1910y culmina con el articulo 263 de la Constitucion de 1991 aSegura

la representacion de todos los grupos politicos en las corporaciones

publicas en forma proporcional alos votos obtenidosen la correspondien-
te eleccion, mediante el sistema de cuociente electoral. :

Queel cuociente electoral es una garantia parala representacion de las
minorias lo expresa asi el Consejo de Estado (sentencia 3 de febrero de
1974, Mag. Pon, Gustavo Salazar): “Por el sistema de la representacic')n
proporcional se otorga a cada partido o grupo politico un nimero de
representantes que guarde relacion con los votosobtenidos enelecciones
exentas de fraude y de violencia y su propésito es que el parlamento o
corporacion publica sea una imagen del cuerpo electoral, un cuadro que
represente a todos los elementos que 1ntegran laestructura del paisensus
debidas proporciones. B

Verificadas las elecciones, hecho el escrutlmo de los votos y adjudi-
cadoslospuestosacada partido enproporcidnalas vecesqueel cuociente
quepa en el respectivo niumero de votos vélidos obtenidos por cada lista,
queda definido el concepto de mayoria y minoria, pues como lo dice
Maurice Duverger larepresentacion proporcional supone el escrutinio de

lista, el inico que permite atribuir escafios tanto a lamayoria como a la *

minoria (Instituciones Politica y Derechos Constitucional, Pag. 106). Esa
minoriaque es cualquier parte menor de losrepresentantes queintegranla
corporacion y cuya plataforma de accién gubernamental es distinta de las

quesustenta lamayoria, debe encontrarse enigualdad de condiciones con

ésta para éxponer sus ideas, criticar las de sus oponentes y controlar en
cierta medida los actos de los gobernantes...”™

Frente a este concepto de minorias, el articulo 176 constltucmnal
planteaunainquietud: ;a cuales minorias politicas serefiere, siéstas tienen
garantizadasurepresentacionatravés del sistema del cuociente electoral?

Conel finde darleuna mterpretacmn practlca al precepto, para efectos
de la presente ley consideramos que minorias politicas son los partidos y
movimientos politicosy los movimientos sociales y grupos significativos

de ciudadanos que habiendo participado en los comisios electorales, no -

obtuvieron representacion en la Camara.

Naturalmente, la minorias asi entendidas podran optar por presentar
candidatos a las elecciones en las mismas condiciones que los demas

partidos, movimientos y grupos, conforme a la ley, o presentarse como

aspirantes por la circunscripcion especial aqui establecida.

Este proyecto de ley estatutaria, honorables Senadores, pretende

contribuir "al perfeccionamiento de nuestra democracia participativa

desde dos puntos de vista: desde el punto de vista del elector porque

muchos ciudadafioshoynoven adecuadamente representados sus intereses

“porunbipartidismo tradicional ajenoasu cultura; ;ydesdeelpuntode vista
del elegldo porque los voceros de estos grupos especiales, salidos de su
‘entrafia, sabrdn mejor que nadie encarnar sus necesidades y apremios.
Ademas, tal como expresa la.ponencia para primer debate en la CAmara
del proyecto que en igual sentido presenté el afio anterior, larepresentacion
de las minorias en los 6rganos legislativos constituye unode los controles
interoganicos indispensables en todo sistema democratico constitucional
Y, simultaneamente, el consecuente pluralismo ideolégico en la Cimara
imprime un mayor dinamismo en su actividad deliberativa y una mayor
eﬁca01a en el cumplimiento de sus  tareas.

Piedad Cérdoba de Castro,

Senadora. .

Leonor Gonzdlez Mina,
Representante ala Camara.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1998
Sefior Presidente

Conel finde que'se proceda arepartir el Proyecto de ley niimero 53 de
1998 Senado, por la cual se establece una circunscripcion especial para
asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos

étnicos, laminorias politicas y los colombianos residentes en el exterior,

me permito pasar a su despacho el expediente de lamencionadainiciativa

que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de

que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision.
Primera Constltucmnal Permanente

Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General

honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése" por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en-la Gaceta Legtslatzva del Congreso..

Clumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca

, Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
* ok % :

PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1998 SENADO
- de las mujeres.
CAPITULOI
De los principios y fundamentos de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto establecer el marco
institucional y orientar polltlcas planes y programas por parte del Estado
y la sociedad civil para las mujeres.

Articulo 2. Finalidad. Como finalidad la presente ley debe promover
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos, civiles, econé-
micos, sociales y culturales de las mujeres. Contribuir a su formacion
ciudadanay a su vinculacién y participacion activa en la vida nacional, en
lo social, cultural, econémica y politico. El Estado debe garantizar el
respeto, promocion, proteccién y ampliacion de los derechos propios de
las mujeres que le permitan participar plenarnente en el progreso de la
Nacion.

Articulo 3°. Formacidn integral y participa'cién. El‘Estado, la socie-
dadcivil y las propias mujeres crearan condiciones para que las mujeres
asuman el proceso de sus desarrollo como personas y como ciudadanas,
y su partlclpacmn en la v1da econdmica, cultural, ambiental, politica y
social del pais.

Articulo 4. Derechos. El Estado dara trato especial y preferente alas
mujeres que se encuentre en circunstancias de iniquidad econémica,

" politica, cultural, social o étnica, con el fin de crear condiciones de
~igualdad real y efectiva para todas. Con tal propésito se desarrollaran

programas que creen condiciones de vida dignas para las mujeres,
especialmente para las que viven en condiciones de extrema pobreza, las
madrescabezade familiay para quienes se encuentran afectadas por alguna
dlscapamdad ~

- CAPITULOII
De los derechos y deberes de las mujeres

Articulo 5°. Tiem po libre. El Estado garantlza el ejercicio del derechos
de las mujeres y nifias a la recreacion, a la préactica de deporte y al

- aprovechamiento creativo del tiempo libre. Para esto dispondra de los

recursos f'SlCOS econdmicos y humanos ne(;esarlos

Articulo 6°. Educacion. La educacion escolar, extraescolar, formal y
no formal, es un derecho y. un deber para todas las mujeres y nifias y

_constituye parte esencial de su desarrollo psiquico, afectivo e intelectual.

Articulo 7°. Cultura” La cultura como expresion de los valores,
tradiciones, usos, costumbres e imaginariosdela comunidad y fundamento

§ Giraldo Gémez, Maria Elena, y Gonzalez Cerén Nubia. chcnonano Juridico.
Bogota, Editorial Diké, 1982 pags. 221-222.



Pagina30

- Jueves 13 de agosto de 1998

- GACETA DEL CONGRESO 150

de la identidad nacional sera promovida especialmente por el Estado, la
sociedad y las mujeres. Se reconoce su diversidad y autonomia para
construirla, desarrollarla y difundirla.

Articulo 8°. Desarrollo de la personalldad El Estado colomb1an0

reconoce y garantiza el derecho al libre y auténomo desarrollo de la

personalidad, la libertad-de conciencia y de culto, la diversidad étnica,
cultural y politicade las mujeres colombianas y promueve laexpresion de
susidentidades, modos de sentir, pensar y actuary sus visiones e intereses.

Articulo 9°. Deberes. Son deberes de las mujeres nacionales y extran-
jerasen Colombiaacatar la Constituciony las leyes y respetar los derechos
ajenos, asumir el proceso de su propia formacion, -actuar con criterio de
solidaridad, respetar a las autoridades legitimamente constituidas, defen-
der y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica, participar activamente.en la vida civica, politica, econémica y
comunitaria del pais, colaborar con el funcionamiento de la justicia y
proteger los recursos naturales y culturales repetando las diversidades y
.diferencias culturales y étnicas.

‘ CAPITULO I11
De la participacion polltlca y-ciudadana delas mujeres

Articulo 10. Partzczpaczon La participacion es condicion indispensa-
“ble para que. las mujeres, como sujetos de derechos, sean actoras de su
propio desarrollo y de los procesos econdémicos, sociales, culturales y
politicos del pais, para que ejerzan la convivencia, el didlogo y la
solidaridad y para que, como cuerpo -social y como interlocutoras del
Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en la cultura y en el
desarrollo del pais. .

Articulo 11. Propésito de la participacion. El Estado garantizara la
participacion de las mujeres en la realizacion de planes, programas y
proyectos que tengan como finalidad la equidad entre mujeres y hombres,
el bienestar social, la justicia, la formacion integral de las mujeres y su
- participacién politicaen los niveles nacional, departamental o municipal.

Articulo 12. Estrategias Pedagogicas. El Estado, la sociedad en su

conj unto y las mujeres como parte deésta, disefiaran estrategias- pedagc')-

- gicas y herramientas técnicas conceptuales y de gestionparala promocwn
de la participacion de las mujeres. \

Atrticulo 13. Representacion. ElEstadoyla sociedad, coordinadamen-
te, tienen laobligacionde proponery garantizar los mecanismos democra-
ticos de representacmn de las mujeres en las diferentes instancias de
- . participacion, ejercicio, control y vigilancia de la gestion publica, tenien-
do en cuenta una adecuada representacion en las diferentes instancias
consultivas. Y decisorias que tengan que ver con el desarrolloy progreso
de las mujeres. :

CAPITULO v
Sistema Nacional dela Muj jer _

Artlculo 14. Sistema N acional de la Mujer El Sistema Nacional de la
mujeres el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas
que realizan trabajo con las mujeres y en pro de las mujeres.

Se clasifican en sociales, estatales y mixtas. ~

Son instancias sociales de las mujeres las organizaciones no guberna-

mentales que trabajan con mujeres y demds grupos de mujeres de todo
orden.

Son instancias estatales de mujera nivel nacional, el Ministerio de la
mujery anivel departamental y local las dependencias que autonomamente

“creen las entidades territoriales, tales como secretarias, oficinas o insti-
tuciones departamentales, distritales o municipales para la mujer.

Articulo 15. De los.consejos municipales de mujeres. En los munici-

piosy distritos se conformaran Consejos delas Mujerescomo organismos

colegiados y autdnomos, cuyaconformaciéon sera de un 60% de miembros
elegidos por voto popular y directo de las mujeres y el 40% de represen-
tantes de organizaciones de mujeres, segiin reglamentacion del Gobierno
Nacional. .

- Los municipios y los distritos en asocio ¢on el Gobierno Nacional
desarrollaran programas que motiven la participacion de las mujeres en
la conformacién de los consejos.

) Articulo 16. De los consejos departamentales delas mujeres. En cada
departamento se conforinard un Consejo Departamental de laMujer como

-organismo colegiado y auténorrio elcual seintegrardpor lasdelegadasde

los ConsejosMunicipalesy Dlstrltales enlostérminosquelos reglamente
el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Del Consejo Nacional de las Mujeres. Se conformara un
Consejo Nacional de las Mujeres integrado por las delegadas de cada uno
de los Consejo Departamentales de Mujeres y representantes de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales de San
AndrésyProvidencia, mujeres campesinas, y organizaciones 0 movimien-
tos de mujeres de caracter nac10na1 segun reglamento del Gobierno
Nacional.

Articulo 18. Funciones de los Consejo de Mujeres Seran funcmnes de
los-Consejos de Mujeres, en sus respectivos ambitos territoriales:

1. Actuar como interlocutor ante la administracién y las entidades

‘publicas para los temas concernientes a las mujeres.

2. Proponer a las respectivas autoridades los planes y programas

‘necesarios para hacer realidad el espiritu de la presente ley.

3. Cumplir las funciones de veedor en la ejecucién de los planes de
desarrollo en lo referente a las mujeres.

4. Establecer canales de part1c1pa01on de las mujeres para el disefio de‘
los planes de desarrollo.

5.Fomentar la creacion de organizaciones y movimientos de mujeres.

6. Dinamizar la promocién, formacién integral y participacion de las
mujeres de acuerdo con los fines de la presente ley.

7. Elegir representantes ante otras instancias de participacion, y
8. Adoptar su propio reglamento.

Articulo 19. Sociedad Civil. Lasinstituciones, organizaciones y movi-
mientos de la sociedad civil que trabajan en pro de las mujeres participan
en la ejecucion de la presente ley de manera particular, integrandose a los
sistemas Nacional, Departamentales, Distritales y Municipales de que
tratalapresenteley y conformaran redes aescalalocal, municipal, regional
ynacional que, sin vulnerar suautonomia, le permitan compartir experien-
cias, apoyarse mutuamentey realizar programas en conjunto conel Estado
y las mujeres. .

Articulo 20. Redes de parttczpacmn de las mujeres. Las mujeres
individualmente o asociadas en organizaciones libremente establecidas,
seran las principales ejecutoras de la presente ley podran crear redes de
participacién que les sirvan para la concertacién con el Estado y las
instituciones que trabajan en pro de las mujeres.

Articulo 21. Divulgacién de la ley. El Estado garantizara la divulga-
cién, promocién y capacitacion de las mujeres en lo referente a la

legislacion vigente sobre mujer y, en especial, capacitara a las mujeres’

elegldas en cargos de representacion para un adecuado cumplimiento de
sumision. :
CAPITULO V
De la ejecucion de las politicas
de mujer de las instancias estatales

Articulo 22. De la politica nacional para las mujeres. El Estado, las
organizaciones y movimientosde la sociedad civil que trabajen enpro de
las mujeres concertaran las politicas y los planes nacional, departamental,

. municipaly distrital de las mujeres, que contribuyanala promocioén social,

econdmica, cultural y politica de las mujeres a través de las siguientes
estrategias: < '
1. De participacion. Proplclar la participacién activa,de las mujeres
en los Consejos territoriales de Planeacmn para la formulacion de los
planes de desarrollo. ,
2. De promocion de la ciudadania. Fomentar la informacién y forma--
cionparaelejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres y promover
la ampliacion del acceso de las mujeres a los recursos, bienes y servicios. .

3. De integracion de Servicios. Consolidar e integrar los sistemas

'na01onal departamental, municipal y dlstrltal de atencioninstitucional a

las mujeres.

4. De Capacitacion. Ampliar y garantizar las oportunidades de vincu-
lacion laboral de las mujeres y el desarrollo de programas de generacion
de ingresos, principalmente a través de la formacién y capacitacion para -
el trabajo productivo.
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5. De Asesoriay Asistencia Técnica. E] Ministerio de la Mujer serd la
instancia responsable-de la ejecucion’ de la: politica nacional para las
mujeres para lo cual prestard la asesoria que requieran las instancias
publicas y privadas.

Articulo 23. Distribucionde competencias. Los mun1c1plos y distritos
son ejecutores principales de las politicas de la mujer en su respectiva
jurisdiccion. Tienen competencia para formular planes y programas de
inversion que permitan la ejecucion de las politicas. Apoyaran el funcio-

‘namiento de los Consejos Municipales y Distritales de Mujer y promove-

ran la participacion de las mujeres en su territorio.

Los departamentos asesoraran'y coordinaran la accion de los munici-
pios y promoveran acciones concurrentes entre ellos. Tienen competencia
para formular planes y programas d : inversion a escala departamental.

Apoyaran el funcionamiento de los Consejos Departamentales de Mujer. -

LaNacion, atravésdel Ministerio de las Mujeres formulardy orientara
la politica nacional de las mujeres. Promovera la coordinacién y
concertacion intersectoriales a nivel nacional. Formularé planes y progra-
mas de alcance nacional. A la Nacién corresponde facilitar la conforma-
cion de'redes y el intercambio de experiencias entre 10§ departamentos,
distritos'y mumclplos Eladecuado funcionamiento del SistemaNacional

-de las mujeres seré responsabilidad de la Nacion.

Articulo 24. Defénsoria de las mujeres. Créanse en la Defensoria del
Pueblo yen la Procuraduria General de la Nacion los programas de

promocién y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, para lo-

cual deberan adecuar instalaciones y planta de personal, consujeciénalos
programas y necesidades del servicio, asi como a la dlspomblhdad de
" recursos.
. CAPITULO VI
De las politicas parala promocion de la ciudadania de las mu Jeres

Articulo 25. Concertacion. Es Estado y la sociedad civil, con la
participacion de las mujeres, concertaran politicas y planes que contribu-
yanal ejercicio de la ciudadania de las mujeres y a su participacion en la
vida social, economica, cultural y politica del pais, a través de las
siguientes estrategias:- - :

1. De Educacion. Complementar e incidir en el acceso a los procesos
educativos formales, mejorando las oportunidades de desarrollo personal
y formacidén integral en las modalidades de educaciéon no sexista,
extraescolar, educacion formar, no formal e informal. /

2. De Equidad. Eliminar las inequidades que obstaculizan el ejercicio

pleno de la ciudadania de las mujeres y el disfrute de sus derechos

economlcos politicos, sociales y culturales.

3. Dé Acceso a-Servicios Laborales. Garantizar el desarrollo, y acceso
a-sistemas de intermediacion laboral, créditos, subsidios y programas de
orientacion sociolaboral y de capa01tac1on técnica, que permitan el
ejercicio delaproductividad de las mujeres, mejorando y garantizando las

oportunidades de vincualacién a la vida econ6mica en condiciones

adecuadas que garanticen su desarrollo y crecimiento personal, a través
de estrategias de autoempleo y empleo asalariado.

4. De acceso a bienes, servicios y recursos. El Estado garantizara
- progresivamente el acceso de las mujeres alos serv1c1os de saludlntegral
culturay deporte.

5. De Rehabzlztaczon Impulsar programas de reeducaciéon y
resocializacién para mujeres involucradas en fendmenos de dro-
gas, alcoholismo, prostltucmn delmcuenc1a confhcto armado e
indigencia. :

Articulo 26. Centros de mformaczon y servicios a las mujeres. El
Ministerio de las mujeres impulsara la creacién en los municipios de

. centros de informacion y servicios a las mujeres, como espacios de
informacion y servicios, donde encuentren ambientes apropiados para su.

formacion integral, se desarrollen programas y se apoyen sus iniciativas.
El Gobierno Nacional a través del Sistema Nacional de cofinanciacion
apoyara este programa. -

Los Centros de informacion y servicios alas mujeres estaran orgamza-
dos directamente por los entes territoriales, o por las entidades privadas

~ sinanimo de lucro, mediante la celebracion de contratos con aquellos o con

otrasentidades pubhcas teniendo en cuenta lapoblacién fememna decada
entidad terrltorlal asi como también con el Sena.

Articulo 27. Medios de. comunicacién. El Estado promovera y
apoyara la efectiva participacion de las mujeres en medlos masivos de

.comunicacion.

Paratal efecto el Gobierno, através del Ministeriode Comumcacmnes
adoptara las medidas necesarias. :

Articulo 28. Iniciativas de mujeres. El Ministerio de las mujeres
concertara con los entes territoriales la destinacién y distribucién de
recursos para iniciativas de mujeres que contribuyan a apoyar la conso-

lidacién de las organizaciones de mujeres y promover su formacion,

participacion y proyeccion comunitaria a través de proyectos especificos
en diferentes areas de su interés. :
Articulo 29. Economia Solidaria. El Estado garantizara oportunidades
reales para la creacion de empresas asociativas, cooperativas y cualquier
otro tipo de organizacién productivas que beneficien a las mujeres.
CAPITULO VII

De las Politicas para la Cultura
. 'y la Formacion Integral de las Mujeres

Articulo 30. Promocion Politica y Cultural. El Estado promovera
toda forma de expresion politicay cultural de las mujeres, con respecto
y respeto a las tradiciones étnicas, la diversidad regional, sus tradicio-
nes rehglosas las culturas urbanas y las costumbres de las mujeres
campesinas.

Para esto se dotara a las mujeres de mecanismos de capac1tac1on y
apoyo efectivo para’el desarrollo, reconocimiento y divulgacion de la
cultura, haciendo énfasis en el rescate de su propia identidad y favoreciendo

‘especialmente a las mujeres que viven en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 31. Formacion de funcionarios. Las redes y las instituciones
encargadas de la.coordinacion de la politica de mujer a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital, adelantaran procesos de formacion
contodos los funcionarios gubernamentales y no gubernamentales que se
relacionan en su que a hacer publico con mujeres.

CAPITULO VIII

De las Politicas de Prevencion
dela Violencia contra las mujeres y las nifias
Articulo 32. De la politica de prevencion de la violencia contra las
mujeres’y las nifias. El Estado, los organismos, organizaciones y movi-

mientos de lasociedad civil que trabajen en pro de las mujeres concertaran -

las politicas de prevencion, control, sancion y protecci()n de la violencia

fisica, psicologica y sexual, perpetrada contra las mujeres y las nifias, la -
cual se desarrollaré a través de las siguientes estrategias: ‘

1. De Orientacion Institucional. El Ministerio de la Mujer, como
entidad rectoradela politica publica paralas mujeres, orientard de manera
propositiva a.los-distintos organismos y entidades del Estado, hacia la
formulacién de politicas, planes y programas tendientes a prevemr y
resolver el problema de la violencia contra las mujeres y las nifias.

2. De Acciones Institucionales. Disefio y aplicacion de mecanismos e
instrumentos institucionales e interinstitucional para la promocion, pre-

vencion y control de las distintas manifestaciones de violencia ejercidas
.contra las mujeres y las nifias. '

3. De Definicion Legal. Promulgacionde las disposiciones legales que
penalizan las practicas de violencia contra las mujeres y las nifias.

4. De Capacitacion y Orientacién. Disefio y ejecucmn de programas,
focalizados regionalmente, de capacitacién y prornocmn de‘los mecanis-

" mos de control y atencién institucional, para la prevencién y manejo de la

problemética de la violencia contra las mujeres, orientadas a las mujeres
y nifias que sean o hayan sido objeto de cualquler man1festac1on de
violencia.
CAPITULO IX
Dela Financiaciéon de la Ley

Articulo33. Fuentes. Parael desarrollo delapresenteley se consideran
como fuentes de financiacion los recursos del sector publico del orden
nacional y territorial, recursos provenientes del sector privado y de la
cooperacmn internacional; tamblen los autogestionados por las mlsmas
mujeres. - R

- Articulo 34. Financiacion Proveniente del Presupuesto Naczonal El

Mmlsterlo de las mujeres contara para la. financiacién de los planes y

¥
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programasde las muj eres con los recursos que se asignenen el Presupuesto
Nacional, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 181 de 1995.
Articulo 35. Delosentes territoriales. E1 GobiernoNacionalincentivara
el desarrollo de politica, planes, y programas de mujer de los departamen-
tos, distritos y municipios para lo cual los Fondos de Cofinanciacion y otras

-entidades similares cofinanciaran los proyectos prestados por dichos entes.

Articulo 36. De los recursos de autogestion. Las instituciones guber-
namentales encargadas del fomento del empleo y de organizaciones

productivas destinaran recursos especificos dentro de sus presupuestos de

inversion anual para financiar proyectos de iniciativa femenina.

Articulo 37. Créditos. El Ministerio de las Mujeres concertara con las
organizaciones financierasy crediticias mecanismos paracrear oportuni'-
dades reales de acceso al crédito por parte de las mujeres, lo mismo que
instrumentos para establecer garantlas de pago, especialmente para pro-
yectos presentados por las de mas bajos recursos.

Articulo 38. Lineas de Crédito Campesino. E1 Ministerio de Agricul-
tura promovera la creacion de lineas de crédito para las mujeres del sector
rural en las areas_de prestacmn de servicios, proyectos agropecuarlos
agromdustnales productlvos icroempresas y de economia solidaria.

i ~' " CAPITULO X
Del Ministerio de 1a Mujer

Artlculo 39, Mzmsterzo de las Mujeres. Créase el Ministerio de la
mujer como organismo rector, encargado de formular, coordinar, ejecutar
y vigilar la politica del Estado relacionada con las mujere’s en concordan-
cia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplados en esta ley.

El Ministerio de la Mujer tendra a su cargo, ademas de las funciones
previstas en la presente ley, el ejercicio de las atribuciones generales que
corresponde a los Ministerios, de conformidad con lo prev1sto en el
Decreto 1050 de 1968.

ElMinisteriodelaMujer seguird en orden deprecedenciaal Ministerio

 deCultura.
El Ministerio de la Mujer serd miembro, con derecho avozy voto, del

Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (Compes). -

Articulo 40. De la Estructura del Ministeriodela Mujer. El Ministerio

de la Mujer tendr4 la siguiente estructura basica:
1. Despacho de la Ministra
1.1. Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales
1.2. Oficina de Comunicaciones
1.3. Oficina de Planeacion
1.4. Oficina de Control Interno. - -
1.5. Oficina Juridica o
2. Despacho de la Viceministra '
3. Direccién de Investigacion y Promocion
4. Direccion de Programas Especiales

5. Direccion de Relaciones Interinstitucionales y Asistencia Técnicaa
Entes Territoriales

6. Despacho de la Secretaria (0) General

6.1. Division Financiera

6.2. Divisién Administrativa

6.3. Divisién de Desarrollo del Talento Humano ,

Articulo 41. Facultades Extraordinarias. Revistese al Presidente de
laRepublicade facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para que ejerza las
siguientes atribuciones: ’ :

1. Organizar y poner en funcionamiento el Ministerio de la Mujer.

2. Determinar la mision, objetivos 'y funciones generales y por depen-
dencia del Ministerio de la Mujer.

3. Determinar el patrimonio.de la entidad.

4. Crear los empleos que demande la administracion del Ministerio de
la Mujer, sefialar sus funciones y fijar sus dotaciones y emolumentos.

Articulo 42. De los Recursos del Ministerio de la Mujer. Los recursos
del Ministerio de la Mujer se constituiran por: ™

Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

Los bienes muebies e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

Los bienes, derechos y obligaciones que pertenecian a ‘la'Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional para Equidad de la Mujer y
los saldos del presupuesto de inversion existentes a la fecha de entrar a
regir la presente ley. :

Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o
cedidos por entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Articulo 43. De la Planta de personal del Ministerio. Para el cum-
plimiento de sus funciones, el Ministerio de la Mujer tendra una planta de
personal global que ser4 distribuida mediante resolucién, atendiendo la
estructura organica, las necesidades delservicioy lanaturalezade loempleos.

Articulo 44. De la Supresion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres. Suprimese la
Unidad Administrativa Especial Direccién Nacional para la Equidad de
la Mujer, creada por el Decreto 1440 de 1995 y adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. En consecuencia, a

partir de la entrada en vigencia de la presente ley, dicha Unidad Adminis- ‘
trativa entrard en liquidacion, la cual debera concluir enunplazo maximo

de seis (6) meses a partir de su vigencia.
‘El Goblerno Nacional desi gnara laliquidadora dela Umdad Admmls-

trativa, que deberd reunir las mismas calidades ex1g1das para la Dlrectora '

de la Unidad, tendra suremuneracién y estara sujeto al mismo regl mende
inhabilidades, incompatibilidades y demas disposiciones legales ar licable.
La liquidadora de la Unidad ejercera las funciones prescrltas para la
Directora, encuanto no fueren incompatibles con la liquidacion y actuara
bajo la supervision de la Ministradela Mujer o la persona que ésta designe.
Articuto 45 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién

y deroga todas las disposiciones que sean contraria.
Piedat Cordoba de Castro,
Senadora.
Leonor Gonzdlez Mina,
" Representante a la Camara

EXPOSICION DEMOTIVOS

Lapoliticadel Estado paralas muj eres tiene sumarco enla Constitucion
Nacional de 1991, la cual reconocié la igualdad entre hombres y mujeres
y el principio de la no discriminacién de los derechos fundamentales,
econdmicos, sociales y culturales.

La busqueda de la equidad en Colombia tiene como prerrequisito la

igualdad entre hombres y mujeres, en los espacios formales de laley y en
todas las dimensiones de la vida cotldlana Esta bisqueda de la ¢quidad

“involucra todos los campos de la actividad hufnana: el pohtlco el

economico, el social, el cultural y el legal.

El Estado debe proponer una politica que involucre acciones explicitas
parareducirlos desequlhbrxos quemarginana sectores amplios de nuestra
sociedad. Las mujeres, histéricamente, han sido sometidas a condiciones

:de discriminacion sin que sehaya retr1bu1d0 suficientemente su aporte al

desarrollo econémico y social del pais. Por ello, existe una deuda social
con las mujeres que la sociedad colombiana debe reconocer.

Un Estado social y democrético de derecho no es viable si el 52% de -

su poblacion, conformado por las mujeres, no tiene un ejercicio completo
de su ciudadania y no se le respetan y protegen sus derechos humanos y
libertades fundamentales. '

Ademas el Estado y la sociedad deben reconocer en la pohtlca de

equidad y participacion para las mujeres un enfoque que considera a la
ciudadaniacomo dindmicaen construcciény portanto evitael reduccionismo
de los derechos a un conjunto preciso de estos, asumiendo su permanente
ampliacion.

"En este sentldo la construccién social de cmdadama se base en la .

construccion de un sujeto -politico y social que tiene el derecho a tener
derecho, representar y ser representado. Por ello se trata de proteger y
ampliar los derechos fundamentales de la mujer, que van desde su
autonomia individual -como el disponer del cuerpo libremente y decidir
cuandoy cuantoshijos se quiere tener- hasta garantizar que lamujer disfrute
plenamente de todos sus derechos humanos y que los derechos delamujer
son derechos humanos.

La ciudadania para las mujeres pasa por transformar la valoracwn de
e]las como seres y grupo subordinado, lo cual implica el reconocimientes

)
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de sus derechos individuales y colectivos y las garantias para su accién

positiva, como actorasen’la lucha por larampliacion de la ciudadania, por

lajusticia social y econdémica, por laigualdad de derechos oportunldades
"y condiciones. :

- Consecuentemente conel principio de equidad del Estado, este proYec-'

to de ley recoge los postulados basicos de una estrategia de accion para
disminuir ladesigualdad entre los hombres y las mujeresy empezara pagar
la deuda social con ellas.

La situacion de la mujer ha mejorado 51gn1ﬁcat1vamente durante los
ultimos cuarenta afios. Su contribucion al desarrollo nacional se hahecho
efectiva especialmente en tres campos: la educacion, la transicion demo-
gréafica y el mercado de trabajo.

En materia de educacion, desde la'década de los 80, la matricula
femenina se equipara a la masculina en todos los niveles, incluyendo la
universidad. También aumento la participacion de lamujer en el mercado
laboral: Entre 1970y 1990, el crecimiento de la poblacién masculina

econémicamente activa fuedel 61.6%y lafemenina del 168%. Delas3.18 -

millones de personas que ingresaronal mercado laboral entre 1976y 1991,
el 54.4% fueron mujeres. Las mujeres pasaron del 37% al 43% a
representar la poblacién econémicamente actlva en el periodo compren-
dido entre 1976 y 1991. ,

De otro lado, las mujeres fueron factor decisivo en la transicion

demograﬁca que ha vivido el pais. Entre 1951 y 1990 el nurnero de hijos ,

por mujer se redujo de 6.7 a 3.3.

No obstante losanteriores logros, per51sten aun problemas criticosque
afectanalapoblacion femenina. Las posibilidades son mas limitadas para
las mujeres y no se valora suficientemente su contribucion social. La
- relacion desigual entre los sexos, conocida como subordinaciénde género,
incide negativamente en las mujeres: las hace vulnerables, obstaculiza su
pleno desempefio y desconoce el valor de su trabajo. En la practica, esto
se traduce en que las mujeres no son reconocidas como ciudadanas con
plenos derechos.

Por las anteriores consideraciones, y en atencion a la responsabilidad
del Estado y de la sociedad en su conjunto en atender la deuda que se tiene
con las mujeres, es que se sustenta el presente proyecto de ley, con el cual
se busca determinar un marco propicio para definir y ejecutar politicas
publicas que generen condiciones que faciliten la participacion efectiva

_de las mujeres en todas las instancias de la vida nacional, que permitan su
reconocimiento como ciudadanas con plenos derechos y que, finalmente,
* se orienten a disminuir las causas de inequidad entre los sexos.

Desdé laperspectivainstitucional, se planteala creacién del Ministerio
de laMujer, como érgano rector encargado de formular, eje ecutary v1g11ar
las politicas publicas relacionadas con las mujeres.

Con esta propuesta se espera dar-mayor trascendencia, significado e
importancia a la gestion que actualmerite adelanta la Direccion Nacional

para la Equidad de la Mujer, pues se pasa de una Unidad Administrativa

Especial que tiene las caracteristicas y atributos de un establecimiento
_publico, con las limitaciones que ello significa, a un organismo superior
con asiento en las principales instancias de decision y planeac1on de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

Las politicas publicas relacionadas con las mujeres deben trascender
‘todos los sectores del Estado y, atin, de la sociedad civil, tarea que por su
gran dimension s6lo puede adelantar un orgamsmo de las caracteristicas
de un Ministerio.

‘Del honorable Congreso de la Republlca

P Piedad Cordoba de Castro,

- ' . . Senadora.

: ' - Leonor Gonzdlez Mina, -

-Representante a la Camara.
SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fede Bogota D. C 12 de agosto de 1998
Sefior Presidente: =~ =
Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley ntimero 54 de

1998 Senado, De las Mujeres, me permito pasar a su Despacho el

expedientedela mencmnadamlclatlva que fue presentada eneldiade hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competen01a de la Comision Primera Constitucional Permanente.
: _ Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General

honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso )
Climplase:
El Presidente del honorable Senado dela Republlca
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de'la Repiiblica, "~
: Pedro Pumarejo Vega.
* ok ok

PROYECTO DELEY NUMERO 55 DE 1998 SENADO

por la cual se expiden normas penales
sobre acoso u hostigamiento sexual.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Eltitulo X1 del libro II del Codigo Penal (Decreto-ley 100
de 1980), tendra un nuevo capitulo, el cual quedara como capltulo sexto,
denominado: “Del Acoso u Hostigamiento Sexual”.

Articulo 2°. El capitulo sexto del titulo XI del libro IT del Codigo Penal
(Decreto-ley100 de 1980), estara integrado por las siguientes disposiciones:

“Articulo312A. Acoso uhostigamiento sexual. Elqueen beneficio suyo
o de un tercero valiéndose de su superioridad manifiesta, por relaciones
de autoridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o
econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con
fines sexuales no consentidos, aotra,incurrirden pena de uno (1) atres (3)
afios de prision”.

“Articulo 312B. La accién penal respecto del delito contemplado enel

- articulo anterior, sélo procedera mediante querella, ejercitada dentro de

los treinta (30) dias siguientes a la ocurrencia del hecho”.
Articulo 5°. La presente ley rige a partlr de su sancion.
Pzedad C ordoba de Castro,
Senadora.
~ Leonor Gonzdlez Mina,
Representante a la Camara.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

Al Proyecto de ley .por la cual se dictan normas sobre acoso u
hostigamiento sexual.

La sociedad colombiana precisa de la convergencia de multiples
esfuerzos que contribuyan a la modificacion de conceptos y practicas
antidemocréaticas hondamente arraigadas en la cultura, en la vida cotidiana
y en los &mbitos publico y privado, las cuales constituyen vulneraciones
flagrantes alalibertad, igualdad, autonomiapersonal y dignidad humana.

El ingreso de Colombia al Siglo XXI se produce en medio de agudos
conflictos sociales, pero también en los intentos de consolidacion de
nuevos actores, escenarios y propuestas que crean y buscan salidas
concertadas a partir de debates publicos sobre temas diversos, desde una
nueva concepcion de' la politica que pone en cuestion la tradicional
escision publico-privado.

"Problemaéticas y conflictos considerados antes como exclusivos de la .
esfera privada, de la intimidad, de la vida cotidiana o “naturalizados” por
practlcas culturales ancestrales y, por tanto, no politicos, eran “dirimidos”
sin la intervencion del Estado. Hoy por sus graves efectos sociales, las
agendas politicas piblicas nacionales e internacionales han comenzado a
incluir, por ejemplo, temas relacionados con las violencias cotidianas que
se ejercen en 4mbitos como el familiar, escolar laboral.
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" A partir de 1a década de los noventa, en nuestro pais se intensifica el
debate puiblicosobre el acososexual.:I:0smedios de comunicacién hacen
gran despliegue a la denuncia de episodios qué comprometian a un

conocido funcionario, alertandoalasociedad en general sobre la gravedad -

del problema, generando interrogantes sobre sus verdaderas dimensiones,
sobre €l tratamiento de este tipo de eventos por los medios mismos,
ponlendo en evidencia la necesidad de legislar sobre el tema.

Antecedentes:

Los intentos legislativos dirigidos a penalizar esta conducta son
entonces, dereciente dataenColombiay se circunscriben especificamente
al acoso sexual_en el ambito laboral.

El Proyecto de ley 041 de 1994 presentado por la Representante
Vivianne Morales Hoyos no fue acogido por el Congreso bajo la conside-
racion de que el bien juridico tutelado no era preciso, que esta conducta
- podia ser tipificada dentro del delito de constrefiimiento ilegal y, ademés,
que sancionarla penalmente podrla dar lugar al uso indiscriminado de la
denuncia:. -

El Proyecto de ley 081 de 1997 fue presentado ante la Camara por la
Representante Yolima Espinosa Vera. Conserva, en lineas generales, el
mismo contenido, modificando 'sélo lorelativoala dosificacion dela pena.

La Ley 360 de 1997, que incrementa las penas para algunos delitos
contralalibertad sexual y ladignidad humana, muestraunmayorcompro-

"miso por parte: del legislador para sancionar de manera efectiva las
conductas objeto de esa ley, pero no incluye la t1p1ﬁcac1on de conductas
punibles que constituyen acoso sexual.

Estosintentos se enmarcan endisposicionesinternacionales y naciona-
les tales como la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1979) que desarrolla el principio
de igualdad de oportunidadesen el empleo y ratifica los derechos a la salud
y a la seguridad.

A partir de las estrategias de seguimiento a la Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Na1rob1 1985) se -establecen lineamientos para la
proteccion de las mujeres con respecto al acoso sexual en el trabajo.

En la agenda de las organizaciones sindicales, internacionales y
nacionales, la problemética ha sido tema de prioritario interés. La OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) adopta en 1985 la Resolucién
sobre igualdad de oportunidadesy Trato Paritario entre hombres y mujeres
en el empleo, en la cual se hace explicita la referencia al acoso sexual en

el ambito laboral.

) La Oficina de Asuntos F emenlnos de la CIOSL (Confederacion Inter-
fiacional de Organizaciones Sindicales) desde 1986 publica una cartilla
especifica sobre el tema, a la que titula “Hostigamiento Sexual en los
lugares de trabajo: Unaguiasindical”. El Departamento de la Mujer de la
CUT (Central Unitaria de Trabajadores, Colonibia) basandose en la
anterior, publica supropia cartilla: “Untemaparala reﬂex1on sindical. El
acoso sexual”.

Aunque hasta este momento son notables los avances en el tema, .

sustentadosen losinstrumentos internacionales de Derechos Humanos que
contemplan tanto el principio de no discriminacién como el de igualdad

entrehombresy mujeres, enmateriade acoso sexual enédmbitos diferentes -

al laboral no se encuentran disposiciones especificas. |

Es so6lo en 1994, con la aprobacion de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, de la
‘0.E.A. conocida como Convencién de Belém Do Par4, (de obligatorio
cumplimiento para los estados que la suscriben, entre ellos Colombia) que
se consagra el acoso sexual en todos los dmbitos:

“Articulo 2°. Se entendera que violencia contra la mujer, incluye la
violencia fisica, sexual y pswologlca

()

Quetengalugaren la comumdad Ly sea perpretada porcualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucic')n forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en 1nst1tu01ones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar...” En Colombia, a nivel sectorial, se encuentran
algunos avances para el sector pubhco en la modahdad de codigos de
comportamiento que establecen prohibiciones y sanciones de tipo disci-
pllnarlo para qulenes incurran en acoso sexual. ‘Son los casos de los

Ministeriosde Trabajo y Educacion. Sin embargo, la existencia de normas

relativasal acoso sexual en estos.c6digos decompertamiento corroboran-
la importancia de contar con un instrumento amplio que posibilite la

investigacion y sancion de hechos que ocurran en cualquier &mbito,

publico y privado,.como se propone en este proyecto de ley.

En abril de 1997, 1a Sala Plena de la Corte Constitucional censuré los .
actos de acoso sexual especialmente los ocurridos en establec1m1entos
educativos y protagonizados por los profesores.

Esta corporacion sostiene que: “...el acoso sexual es una conducta que
constituye un delito, mucho mas si se tiene en cuenta que cada persona es
libre para manejar su vidasexual” (El Tiempo, 97/09/18, pag 3?, Seccion
Primer Plano). Sin embargo, la Secretaria de Educacién s6lo dispone de
sanciones disciplinarias como la destitucion, en el mejor de los casos, ya
que la experienicia demuestra que en muchos de ellos la sancién se limita
al traslado forzoso a otro establecimiento, poniendo en riesgo a otros
grupos de estudiantes.

Estados Unidos fue el primer pais de Américaen leglslar sobre el tema
ejemplo seguido en paises europeos como Francia y Bélgica.

Posteriormente, Argentina establece sanciones penales para el acoso
sexualen general y parael producidoenel sitio de trabajo en las entidades
publicas en particular. Esta en tramite el que sanciona el acoso sexual
realizado en las entidades privadas. Republica Dominicana acaba de
poner en vigencia (27 de enero de 1998) una ley por medio de la cual se
sancionael acoso sexual con pena de prisién de uno a cinco afios ymultas-
hastadeunmillén de pesos, ademds de aumentar las penas parala violacién
sexual hasta treinta afios. ;

Marco conceptual

La construccionde unaculturademocraticay participativaen Colombia
pasa por la explicitacién y el reconocimiento de intereses plurales y
diversos en la sociedad, los cuales puedan ser argumentados y debatidos

razonada y razonablemente, sometidos a juicio critico y tramitados social

y politicamente desde una conciencia democratica que se sustenta en la
ética de la solidaridad, el respeto y el reconocimiento a la experiencias,
perspectivas y puntos de vista distintos, articulados en el proceso de
construccion de identidades politicas ciudadanas.

Se reconoce que el acoso sexual es un tema intensamente polémico.

Precisamente porserloindicaque su tratamiento debe ser serio, atento
y detenido tanto en su andlisis conceptual como juridico - legislativo.

Las conceptualizaciones sobre acoso sexual se desplazan desde nocio-
nes muy amplias que abarcan todos los eventos de la vida cotidiana. Sue
Wise y Liz Stanley, por ejernplo desarrollan una definicion a la que
consideran “minimalista pero omnimoda™ “...todas las conductas de
acoso sexualestdnenlazadasporelhechode que representanunaintrusion
indeseada y no buscada, por parte de un hombre, en los sentlmlentos
pensamientos, conductas, espacio, tiémpo, energiasy cuerpo deuna mujer”
(1987).

Es ev1dente que la definicién sefiala como sujeto activo a los varones
y como sujeto pasivo de laconductaa las mujeres. Eneste sentido, el aporte
mads importante de las autoras es el considerar que todas las mujeres y en
todos los momentos del ciclo vital, y por tanto, en todas las esferas de la
vida, son vulnerables al acoso sexual. )

Sinembargo,eneste proyecto deleyselegislade maneraamplla apartlr
de reconocer, por las experiencias sociales, que los varones también
pueden ser acosados u hostigados sexualmente.

Argumentael Centro de Derechos de Mujeres (CDM) de Tegucigalpa,
Honduras: “Se entiende por acoso u hostigamiento sexual cualquier

“acercamiento, mirada, broma,actitud o insinuacién de tipo sexual, que una

persona recibe de otra, sin pedirlo ni desearlo y con quien no se tiene ese
tipo de relaciones y que causen un profundo desagrado en la persona que

_lorecibe. El acoso sexual lo sufrimos especialmente las mujeres, aunque

se dan casos en los que el ofendido es el hombre” (1996).

" Otro grupo de definiciones, especialmente las ligadas a las experien-
cias mas frecuentes que corresponden al ambito laboral, incluyen un
elemento definitorio central: las relacionesj Jerarqulcas de poder entre la

* persona que acosa y la que es acosada.

La definicion de acoso sexual en €l trabajo presentamenos dificultades.

~ por ser sus elementos definibles y medibles a través de conductas

L P T T T T T S
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concretas Enel contemdo .de.diferentes definiciones rev1sadas pueden
identificarse elementos comunes que configuranlasconductasreferidas al
.acoso u hostigamiento sexual:

1. Hechos repetitivos o deliberados.

2. Manifestaciones fisicas o verbales de naturaleza sexual.

3. Serrazonablemente rechazadas o no consentidas por la victima.

4. Existir entre el acosador y la persona acosada relaciones de poder
desiguales, autoridad o jerarquia, es decir, un estado de superioridad
manifiesta del acosador sobre la victima.

De estos elementos se deduce que el acoso u hostigamiento sexual
presupone, de una parte, la intencionalidad preferentemente masculina y
de otra, el rechazo, desagrado o no aceptacion -mayormente femenina-,
(Conti. Pag. 83).

“El hostigami=nto sexual no se limita al area laboral también es una
forma de abuso de autoridad y de chantaje que se emplea en al ambito
educativo y que consisteenimponer a las estudiantes unaactividad sexual
no deseada como requlslto para aprobar una materia ° pasar de curso”
(Rico, 1996, p.29). :

El concepto anterlor ratificalanecesidad de leglslar de manera ampha

enrelacién con los ambitos de ocurrencia de estaconducta. Lasrelaciones

asimétricas de poder se instauran en la familia, la escuela, el trabajo, la
iglesia, 12 organizacion. .

Derivados de este analisis, los verbos rectores que se proponen para
la tipificacion son los siguientes:

Acosar: Perseguir o hacer sufrir con insistencia a algulen Este verbo
en el contexto legal americano, es usado, “para recoger palabras gestos
y acciones dirigidas a fastldlar alarmar o abusar de otrapersona” (conti,
1995, ag. 120). :

Hostigar: Apremlar a una persona con preguntas ruegos, etc., para
obtener algo de ella. Perseguir o molestar a alguien burlandose contradl-

ciéndolo continuamente o de otro modo. ~

Asediar: Molestar a algulen 1n51stentemente con preguntas, preten510-
nes, etc., para obtener algo. -

Perseguir: Solicitaralgo con frecuenciae insistencia. Buscara alguien con
frecuencia e importunidad. Hacer suftir o tratar de destruir a alguien o algo.

El acoso sexual se expresa a través de diversos actos, manifestaciones
y actitudes capaces de transmitir a la victima los propositos de naturaleza
sexual buscados por el hostigador. Asi, tanto el lenguaje verbal como el
corporeo los gestos, sefiales, sonidos y graficos se constituyen en medios
idéneos, al servicio del hostigador tendientes a lograr sus deseos. Los
juegos de explicito contenido sexual, porno- -fotografias; declaraciones
vulgares; comentarios abusivos, insinuaciones libidinosas, burlas referi-
~ das a la preferencia.sexual de la persona, grafitis, bromas, gracejos,
miradas dvidas e insistentes, exhibicion de caricaturas, pellizcos, roces
“accidentales” en ciertas partes del cuerpo, hacen parte de la lista de
expresiones del acoso sexual planteada por la doctrina americana.

Enel espacio laboral, extensible por sus caracteristicas a otros dmbitos
de la vida publica y privada, la doctrina ha clasificado el acoso u
hostigamiento sexual bajo las siguientes modalidades:

a) Quid Pro Quo: Esto por eso. El hostigador promete u otorga
determinadas ventajas a condicion de recibir una contraprestacion de
caracter afectivo y/o sexual y en sentldo inverso represalias por rechazar
la propuesta; °

b) Deterioro del ambiente de trabajo: La atmoésfera de trabajo se
degrada intempestiva o progesivamente por efecto de comportamientos
colectivos o individuales de contenido sexual; _

c¢) Acoso sexual ejercido por terceros: Hostigamiento proveniente de
personas no subordinadas a’la organizacion o empresa (clientes, provee-
dores, etc), pero con la anuencia o permisividad del patrono;

d) Relaciones consentidas (favoristismo sexual): Vinculo sentimental
que surge entre dos personas que laboran para una misma empresa, que
conlleva a abuso de poder de uno de los involucrados a través de mejoras
laborales 1nJust1ﬁcadas rompiendo la paridad e igualdad laboral.

Datos estadisticos.

Por ser una problematica de reciente denuncia y debate publico, las

estadisticas no alcanzan a reflejar la verdadera dimension de su ocurren-

S

cia. Sin embargo apesar del subreglstro a nlvel mundlal un alto porcenta)e

de mujeres reporta acoso sexual en algin momento de sus vidas.

En una encuesta realizada por la empresa de Manejo y Asesoria de
Recursos Humanos de Brasil en 1995, revel6 que el 30% de las muj eres
encuestadas ha sufrido algiin tipo de acoso, y que dicho acoso proveniade
compafieros de trabajo o del jefe, afectando de manera frecuentemente al
39% de las mujeres.

EnFranciael 21% de hombres y mujeres se han enfrentado alguna vez
aeste problema como victimas o como testigos; en Bélgica el 34% de las
mujeres trabajadoras lo han sufrido alguna vez; en Gran Bretafia unade cada

seis mujeres afirma haber sido victima de acoso sexual al menos una vez.

En cuanto a las profesiones u oficios de las personas asediadas y
hostigadas sexualmente, segin un estudio realizado por la Direccidon
General de la Mujer de la comuna portefia enabril de 1996, encabezaban
la lista las azafatas con un 60%, seguidas por las periodistas y las
secretarias ejecutivas con un 54%. Luego aparece el personal doméstico
y las modelos pub11c1tar1as conel 48%, pollclas 47%, enfermeras 40% y
empleadasde comercio y bancarias23%.El mlsmo estudio sefiala que solo
el 5% de las personas denuncian el acoso B T S

El acoso sexual en Colombla B R S N

Afirma Augusto Conti (1995): “Es explicable que-una.:nacion
conmocionada por tantos problemas esté muy ocupada para afrentar un
debate sobre acoso sexual, y parece razonable que lo aplace en beneficio
de sus cuestiones prioritarias. Pero lo que no puede hacer es ignorarlo
indefinidamente, y esto porque se trata de un tema asociado a la desigual-
dad, al desequilibrio en el reparto de oportunidades y al flagelo de la
discriminacion, causas todas que interactian paradesembocar en violen-
cia e inestabilidad institucional. (P. 93). :

La afirmaci6n de este colombiano llama la atencién sobre la urgente
necesidad de abordar juridicamente la problematica sustentando, de una
parte, su asociacion con modalidades de vulneraciéon a los derechos
humanos fundamentales (el derecho a la igualdad y el derecho a la no
discriminacién), y, de otra parte, sefiala cémo la conducta objeto de esta
ley confluye conotras formasdeviolenciacotidianaal deterioro 1nst1tuc1ona1
imperante en el pais.

No se conocen en Colombia estudios sistematicos que permitan por lo
menos aproximarse a la dimension cuantitativa del problema. Por esta-
razén creemos pertinente acudir a recientes informes de prensa, cuyas

caracteristicas relevantes son la posicion de mayor jerarquia del acusado,

el ambivalente manejo por parte de autoridades e institiiciones que se.
presuponiancompetentes parainvestigary aplicar sancionesy laaparicion
de nuevas denunc1asAcln contra del mismo acusado:

El duefio de un edificio acosa y luego v1ola asuinquilina, amenazando
con expulsarla del inmueble: : '

Una periodista, molesta por la actitud dlscrlmmatorla de sus jefes que
la asedian y evitan su ascenso dentro de la compaifiia, demandé al
periddico. La compaiiia la indemnizo por dafios y perjuicios, reconocien-
do el acoso sexual, pero la mujer se retird de su trabajo y de la profesion.

Un estudiante dispara contra el rector del colegio que lo acosa -
sexualmente. Lanoticia agrega que la Secretaria de Educacioén de Bogota
tiene 109 denuncias entre el primero de enero y el 30 de agosto de 1997
(El Tiempo 18/ 09/97, Seccioén Primera, pag 1A). .

En mayo de 1998 el Consejo Superior de la Judicatura suspendlo
cuarenta dias, por acoso sexual, a un fiscal sinrostro, por denuncias de sus
subalternas. En criterio de la Corporacién “...el fiscal con-su actuacion
indebida no s6lo la humillé sino la afrentd y la perturbo”.

La misma noticia refiere que una semana antes la Sala Disciplinaria
aplico la misma sancion a un magistrado del Consejo Seccional de la
Judicatura de Santander “por vulgar” (El tiempo, 02/05/98, Seccioén
actualidad, pag. 10A). :

Estos pocos casos, entresacados de un cimulo de informaciones

’recientes ilustran tanto los ambitos de ocurrencia como las conductas a

tener en cuenta parala tlplﬁcacwn del dellto y los criterios paraestablecer
las sanciones. : -5t : :

El Congreso tlene 1 aresponsablhdad social de adecuar las normasa las
realidades del pais; r€alidades que son vividas, reconocidas;y-analizadas
porla comunidad y respecto de las cuales ésta espera que no permanezcan
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~ en la impunidad. Esa es la razon por la cual ponemos a su c0n51derac1on
este proyecto de ley, honorables Congresistas. '

De los honorables Congresistas,
’ ' Pzedad Cordoba de Castro,
Senadora.
Leonor Gonzdlez Mina,
‘Representante a la Cdmara.
~ SENADO DE LA REPUBLICA
. - SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de agosto de 1998.
Sefior Presidente. i

‘Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 55 de
1998 Senado “por la cual se expiden normas penales sobre acoso u
hostigamiento sexual”’, me permito pasar a su despacho el expediente de
lamencionadainiciativaque fue presentadaen el diade hoy ante Secretaria

General. La materia' de que trata el mencionado Proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica, -

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
-SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 12de agosto de 1998.
~ De conformidad con el 1nforme de -Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republlca

. Pedro Pumarejo Vega.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 1998 SENADO
por la cual se obliga a incluir Indices Estadisticos Educativos

actualzzados en el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Educativo. .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incluyanse dentro del Plan Nacional de Desarrollo del
‘Sector Educativo los siguientes Indices Estadisticos Educativos:

. 1.Total de alumnos matriculados porniveles en Educacion Preescolar,
basica primaria, basica secundaria, media y superior en los sectores
publico y privado en las zonas urbanas y rural, con sus respectivos
porcentajes. :

2. Total de establecimientos educativos en Educacwn Preescolar,
Basica Primaria, Bésica Secundaria, Media y Superior en los sectores
publico y privado, en las zonas urbanas y rural con sus respectivos
porcentajes.

3. Total de docentes enlos niveles de la Educacion Preescolar, Basica
Primaria, basica Secundaria, Media y Superior en los sectores publico y

-privado porzonaurbanay rural consus niveles de formacion, capacitacion

académica, grado en el escalafon y sus respectivos porcentajes.

4. Niveles educativos en los que se atiende la poblaciéon connecesida-
deseducativas especiales en el pais numerode establecimientos pl’lblicos
y privados que prestan este servicio en las zonas urbana y rural, niimero
de alumnos vinculados, nimero de docentes que atiendan a la poblac1on
discapacitada,.con su respectivo nivel académico y formacion.

5.Poblacionenedadescolar queno hasido admitida por falta de cupos
en los establecimientos ptiblicos y privados de las zonas urbana y rural,
. enlos niveles de Educacion Preescolar, Basica Prlmarla Baswa Secun-
. daria, Media y Superior. T

6. Poblacion potencial en edad escolar entre 5° y 23 afios de edad
distribuida por nlvel educatlvo

7. Numero de docentes registrados en las Oﬁcmas de Secretarla de
Educacién Departamentales y Distritales.

Articulo 2°. Definicion. Se entiende por Indice Estadistico el conjunto

de cifras que muestran la situacion de los temas de que trata la presente ley. -

Articulo 3°. Periodicidad. Estos indices se deberan determinar anual-

mente paraefectuarel segulmlento de los programas del plan y para medlr"

el impacto de las acciones previstas.

Articulo 4°. Objetivos. | _

a) Servir como guiade obligatoria consultaparala elaboracion de todas
las politicas, planes, proyectos y acciones de desarrollo educatlvo que se
implementen en el pais;

b) Serbase para la a51gnac1on delos Recursos del Sector Educativo en
formaequitativa; - :

¢) Hacer seguirniento y- evaluacion a las politicas educativas del
Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Ordénaseal Departamento Nacional de Estadlstlca “DANE”
el establecimiento de los Indices Educativos en forma anual y comunicar- -

los mediante informe que deberé ser presentado al Ministro de Educacion
Nacional y a las Comisiones Cuarta y Sexta del Senado de la Reptiblica
y de la Cémara de Representantes y a los funcionarios, entidades,
instituciones y organizaciones que considere pertinentes, antes del mes de
septiembre de cada afio.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de lafechade su promulgacmn :

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Presentado a consideracion del Congreso por,
N Alfonso Lizarazo Sénchez,
Senador de la Republlca
EXPOSICION DEMOTIVOS . '
Colombia'es uno de los paises latinoamericanos en los que més se han

implementado politicas y modelos educativos, peronunca hanexistido los -

mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los resultados de ellos.
Igualmente, esas mismas politicas, modelos y planes de inversion, se han
disefiado sin fundamentarse en cifras y estadisticas que determinen las
prioridades y falencias de nuestro sistema educativo.

El tema de los Indices Estadisticos Educativos es vital parael desarro-
llo educativo futuro del pais. De ahi la importancia de su inclusion en el

Plan Nacional de Desarrollo para el sector. Se requiere un cambio en la

culturacolombiana, nonoshemos acostumbrado aevaluarlo que hacemos,
la improvisacion ha sido caracteristica nacional.

La existencia de estos indices posibilita a las entidades responsables
del sector, el disefio de estrategias y programas que tiendan adarrespuesta
a las necesidades reales que sean visibles con el examen de los indices y
sirvan como herramienta obligada parala planeacion. Es la mejor manera
de evaluarnos, corregirnos, proyectamos ‘mantener el rumbo o rectificar
el camino. -

- Enelcampoeducativo, loimportante no eselmonto delo queseinvierte

en educacion, sino la eficiencia del gasto, los resultados. Para eso son los
Indices Estadisticos Educativos.

;Hacia donde queremos ir en educacion?, tenemos que hacer conse-
cuentes los hechos con el discurso, por ello necesitamos una base sélida,
firme, creible, real, para la planeacion. La gente'y los gobemantes actiian
para atender las nece51dades del sector, lo cual no es p031ble sin indices
que permitan evaluar.

Los indices deben reflejar la evolucion del desarrollo educativo del

pais.-Si se quiere eficiencia a todo nivel, estos elementos son indispen-

sables. ]Si la Nacion y las politicas educativas fallan en este aspecto, muy
pocos resultados podremos esperar, porque andarlamos sin rumbo ni
norte.

Estamos en laimperiosanecesidad de introducir la gerenciaenel sector

publico en busca de la eficiencia. Pues bien, un elemento central para -

lograrlo es la construccion de los indices estadisticos.

Esclaro quelos indices se conviertenenunainformaciénindispensable
para obtener resultados confiables. La informacion es la base de la

- planeacion, laplaneacion es labase paralagerencia. Es detodos conocida

y existe concienciacolectivade la debilidad del sectoren cuanto a sistemas
deinformacidn, existenciade cifras desactualizadas y se trabaja con cifras
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‘ hlstorlcas queno reﬂej anla reahdad ﬁctual Ademas los Indlces Estadls- ‘

ticos Educativos son 1ndlspensables paraconocerel poten01a1 escolar Sus
necesidades y'demandas no satisfechas.

Parael efecto se somete a consideracion del honorable Congreso dela
Republlca este proyecto de ley.

‘Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA ' <
SECRETARIA GENERAL.
~ Tramitaciénde Leyes »
‘Santa Fe de Bogot4, D. C., 12 de agosto de 1998
Senor Presidente:

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 56 de
1998 Senado;, “por la cual se obliga a incluirindices estadisticos educa-
tivos actualizados en el plan nacional de desarrollo del sector educativo”,
me permito pasarasu Despacho el expediente delamencionadai 1nlclat1va

_ quefue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. Lamateriade -
que trata,el mencionado proyecto de ley es competencna de 1a Comisién-

. Sexta Constltucmnal Permanente.
El Secretarlo General honorable Senado de 1a Republlca
L w Pedro Pumarejo Vega

PRESIDENCIA DEL HONORABLE"- =~ -
SENADO DE.LA REPUBLICA' '

Agosto 12 de 1998

De conformidad coii: el 1nforme de Secretaria General, dese por
repartido ‘el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

' Constltucmnal Permanente, paralo cual se harén las anotaciones de rigor -
y se’enviara copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea.

publlcado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso
‘Clamplase. : ‘ .
El Pre51dente del honorable. Senado de la Repubhca

Fabio Valéncza Cossio. - 4

_El Secretarlo General del honorable Sénado de la Reptblica,
o . Pedro Pumarejo Vega
- PROYECTO DE LEY NUMERO 57DE 1998 SENADO
.por medio de la cual se modifica parcialmente laLey . 294 de I 996
: . " El Congreso de Colombia
. DECRETA: :
Art1cu10 1° El articulo 4° de la Ley 294 de 1996 quedara asi:-

Toda’ personaque dentro de su contexto familiar sea victima de dafio
- fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier ‘otra forma de
~ agresion por parte deotro miembro del grupo familiar; podra, sin perjuicio

delas denuncias penales a que hubiere lugar, pedir al comisario de familia.

oafaltadeésteali inspector depolicia,unamedidadeproteccion inmediata

que ponga fina la violencia, maltrato o agresmn 0 ev1te que ésta serealice’

cuandofuereinminente. . :

Paragrafo 1°. Cuando en el d0m101110 de la Jpersona agredida hubiere °

més de una comisaria de familiao una 1nspe001on depoliciaseginel caso,
‘competente para conocer de esta aceion, la peticion se someterd a reparto
_dentro de la hora siguiente a su presentacion.

Parag“afo 2° Las menc10nes de juez que se hacen en los articulos 5°

literales ¢)y d)6°,9°inciso0 2% 11,12, 14, 16 y 17 inciso 1° delaLey 294 -

de 1996, se entenderan referidas al funcionario competente para la ° ‘
_orden de proteccidn, provisional o definitiva, sera motivadaynotiﬁcada

imposicion de las miedidas de proteccién.

Articulo 2°% El i 1nc1so prlmero del artlculo 5°dela Ley 294 de 1996
quedara asi:

Siel funcionario competente determma queel sollc1tante ounmienibro
del grupo familiarhasido victimade violenciao maltrato; emitird mediante
resolucién motivada una medida definitiva de.proteccién, en la cual
. ordenaré ai agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la-queja,
o cualquier-otra similar contra la persona ofendida u otro mlembro del

grupo fainiliar.

Paragrafo 1°. El func1onar10 podra 1mponer ademas de las medldas )

: prev1stas en el presente articulo, las SIgulentes I oL

' Alfonso Liza‘razo Sanchez,

1. Ordenar al agresor, abstenerse de. penetrar en cualqulet lugar ¢ donde
se encuentre.la victima, cuando-a dlscrecmn del. funcionario dicha
11m1tac1on resulte necesaria para prevenir que aquel moleste, intimide,
amenace, o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los
menores cuya custodia provisional le ha sido adjudicada.

2. Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios
miembros del grupo familiar, sin perjuicio delas acc1ones penales aque’
hubieralugar. .

3. Cualquier otra medlda necesarla para el cumphmlento de los

~~ propositos de la presente ley.

Paragrafo 2°. El control jurisdiccional de las decisiones quetomen los
comisarios de familia o los inspectores de policia segiin el caso, en la
aplicacién de la presente ley, no serd ejercido por el Contencioso
Administrativo sino por €l juez de familia o promiscuo de familia; civil
municipal o promiscuo muriicipal si faltare el de familia, de acuerdocon -

el proceso verbal sumario contemplado en el Codlgo de Procedlmlento

C1v1l
- Paragrafo 3° Las decisiones que tome, el .comisario- de famllla 0

_inspector-de policia en la apllcacwn, de. la presente ley, s6lo-seran

susceptlbles recurso de reposicion. . . e

' Paragrafo 4°. En firme la resolucion que nlega la sollcltud de revoca-
ci6n, modificacion o terminacion dela medida impuesta por el comisario
de familia o inspector de policia, queda agotado eltramite administrativo.
Cualquiera de las partes interesadas, el Ministerio Ptiblico'o defensor de
familia, dentro de los treintadias 51gulentes alaejecutoriadelaresolucion,
podra solicitar al juez de familia 6 promiscuo de familia civil municipal
o promiscuo. municipal, si faltare el de familia, la terminacion de los
efectos delas declaraciones hechas por el comisario de familia o inspector
de policia, y la finalizacion de las medidas de proteccion adoptadas. Para
este’ efecto, debera demostrarse plenamente que se han superado las
c1rcunstan01as que les dieron lugar y que hay razonables motlvos para
esperar que no volveran a producirse.

- Articulo 3°. El inciso 2° del articuio 9° de la Ley 294 de 1996 quedara ast:

La peticién de una medida de proteccion podré formularse por escrito,
en forma oral o por cualquier medio idéneo para-poner en conocimiento
del funcionario los hechos de violenciaintrafamiliar, y debera presentarse
dentro de los treinta (30) dias siguientes a'su acaecimiento:

Artchlo 4" E articulo.15 de'la Ley 294 de 1996 quedara asi:
-~ Si el agresor no compareciere a la-audiencia se entenderé que acepta

los cargos formulados ensu contra. Si la victima no compareciere, se
entendera que desiste de la peticién, excepto si fuere menor de edad o.un

* incapaz Judlclalmente reconoc1do

" Paragrafo. Las partes podran ex\,usarse de lainasistencia por unasola-
vez antes de la audiencia 0 dentro de la misma 51empre que mediare justa
causa. El funcionario evaluara la excusa y,-si la encuentra procedente,
fijara fecha para celebrar nueva audlenc1a dentro, de los cinco(5) dias_
siguientes.

Articulo 5°. El artlculo 16 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Laresolucién ladictaréel juezal finalizar laaudienciay seranotificada
alas partes en estrados. Si alguna de las partes estuviere ausente, se le
notificara medlante aviso, telegrama o por cualquier otro medio idéneo.
De la.actuacion se dejard constancia en el acta, de la cual se le entregard

: copla a cada una de las partes.

Articulo 6°. El inciso 3° del articulo 17 quedard asi:
. La resolucién que imponga las sanciones por incumplimiento, de la

personalmente en la audiencia o mediante aviso y control jurisdiccional

A prev1sto en el paragrafo 4° del articulo 2° de la presente reforma.

.Paré4grafo.1°. Enel casode la converswn ‘de multaen arresto prev1sto '
en el literal a) del articulo 7°, la decision se adoptara de plano mediante
auto que solo tendra el recurso de rep051c1on La conversion se hard tres
diasdearresto por cadasalario minimo mensual. Enningtin caso lasancion

" de drresto podra ser superior a 45 dias.

Paragrafo 2°. La audiencia para fa imposicion de la sancion, a la que
se refiere, el inciso 22-del articulo 17 de la Ley 294, debera celebrarse
dentro de los d1ez (10) dias siguientes-a la sohc1tud de la sanc1on '
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Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su: promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias. : N
Presentado a consideracion del Congreso por: o s

Piedad Zuccardz de Garcza
Senadora de la- Republlca

_ EXPOSICION DE MOTIVOS - :
Presentamos a consideracién de los honorables Senadores el ppoyecto
de ley por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996. | =~
'Varias razonesnos llevan a pensar que hay necesidad de modlﬁcar en
forma parc1al la Ley 294 de 1996. En el articulo 1° se propone modificar

- " \

Ja expresion “en el contexto de una familia” " por “dentro de su contexto

famlllar ) - : | .

Esta aclaracmn es importante ya que la ley lo que busca proteger esla
unidad y la armonia en la familia, pero no en cualquier familia como lo da
aentenderlaexpresionaludida sinoenladelapersona agredlda Tal como
est4 redactada actualmente la disposicién, supondria que si una persona
es violentada enel seno.de una familia que no es la suya, podria solicitar

"-unamedida de proteccién.en los.términos de la ley y esto es inconcebible

ya que para estos casos existen otros mecanismos. No por pequefia deja
de ser fundamental esta aclaracion porque podria prestarse a erréneas
interpretaciones que no contribuyen en nada a la aplicacion de laley. -

Laprincipal ymés importantemodificacion, que se constituye emla base.

de esta reforma, es el traslado de: competencias enel conocimiento de las
medidasde proteccmn poi hechos de violencia intrafamiliar, de los/j Jueces

de familia o promlscuos de familia, promiscuos municipal o civil muni-
~cipal, a los comisarios de familia o en su defecto a los 1nspect0res de
- policia.- :
Esto se hace necesario en la medida en que los'despachos de losg ueces -
. de familia se encuentranabsolutamente congestlonados por estas peticio-
nes que bien podrian ser conocidas en primera instancia por las autorlda- -

des-que aqui se proponen. -

Losjueces de familiase ven obligados a resolver todo tipo de conﬂ ictos
familiares no menos importantes, pero debende Jarlos aunlado porque el
término que les dalaley es perentorio (entre los cinco y diez dias 51gu1entes
ala presentacion de la peticion para citar audiencia en la cual deben dictar

sentencia) lo ‘que-ha conducido a la paralisis de los demas procesos
+. perjudicando a los otros usuarios. , { )

"La figura del Comisario de la familia no ha sido valorada como sedebe

y ain existe cierta desconfianza de sus capacidades.de actuacion. Esta .
p051c1on debe cambiar. La mayoria de personas-desconoce que para ser -
.comisario se deben reunir ciertos requisitos bastante exigentes|y que

garantizan'su especialidad en la materia de familia. Segtn el artlculo 298
del Cédigo del Menor, un comisario necesita ser: . N :

1. Ciudadano en ejercicio. - . ; o
2. Abogado inscrito. L L. E

* 3. Especializado en Derecho de familia o.de menores con expenenma

no 1nfer10r aun aflo en la materia. - !

4. De intachable conducta moral, social y fam1l1ar y sin antecedentes
penales o disciplinarios. . : ;

Esto significaque no cualquler persona puede lle garaser comisario de

familiay queademadsparaserlohay que cumplirconexigenciasde ley que

no pueden desconocer los alcaldes municipales qulenes son’los encarga-
dos de designarlos, porquede lo coritrario podrian estar incursos en faltas
disciplinarias e incluso penales. ~ '

'
|

En contraste con lo anterior, ‘el Decréto’ 2272 de 1989 ehmmo los,

requisitos para ser Juez de menores (como se denominaban en aquella
epoca) contenidosenlaLey 83 de 1946, lacual ex1g1a enel articulo 3°que

-“para ser juez de menores se necesitaban los mismos requisitos que para
4;:ser juezsuperior. Debe, ademés, comprobarse ellegltlmo matrimonio, que
s padre o madre de familia, la versacién en’las ciencias educatlvas yla.
: ejemplar conducta moral”. Actualmente “para ser Juez de Famllla se

exigen los mismos requisitos que para ser Juez de Circuito” (artlculo 15

del Decreto 2272 de 1989). El hecho de que n¢ se-exijan reqmsltos'

adicionales a los de los Jueces del Circuito, quiere decir-que los Jueces

de Familia no tienen que ser expertos o especializados en el tema de.

famllla a dlferen01a de los Comisarios de Familia, como ya se mencmno

Una de las ventajas mas grandes que traeria eltraslado de competencia

. a las Comisarias de Familia es la garantia de atencion permanente al
- usuario ya que éstas funcionan las 24 horas del dia'por disposicion legal
" (Codigo del Menor articulo 295), lo. que evitaria la desproteccion que

existe actualmente en los dias de vacancia Judicial o en- las horas de

.descanso laboral de los j Jueces.

Ademas, “la comisaria contara preferentemente con un medlco un
sicélogo, un trabajador social y los demés funcionarios que determine el-

respectivo Concejo Municipal o Distrital” (articulo 297 del Cédigo del
Menor). El equipo interdisciplinario es una garantia para todo el grupo

familiar porque encuentra no solamente suayuda legal para solucionar su
caso sino también unapoyo integral que seguramente, le permltlra afrontar
la dificultad de una forma mas adecuada.

Es necesario fortalecer las instituciones ya existentes y con las que
contamos en la actualidad, en vez de creer que la solucién esté en crear
nuevos juzgados, lo que es mas demorado y se constltuye apenas en un
paliativo para aliviar el problema. ‘

Dadas las circunstancias actuales en que funciona la _]U.I‘lSdlCClOl‘l de' -

* familia, no-es'indispensable que los jueces conozcan necesariamente en
primera instancia de las.conductas contempladas en la ley. No se ve cual
es realmente la funcion judicial. Estas decisiones. pueden ser tomadas -

perfectamente por los comisarios de familia qulenes ademas tienen la-
ventaja de estar més cerca del ciidadano, lo que sin.duda es una garantias
paragstos. Esto no implicaque se piense en des Jud1c1ahzar completamente
la accion. Lo que se busca es que en el primer momento de la violencia,
cuandola victimamas lo necesita, tenga acceso aun funcionario que tienen
‘mascercay queestden cualquler lugar del pais por més apartado que sea.
Lareforma contempla una accion Jurlsdlccmnal derevisiénacargo delos
Jueces especializados de familia. (De esa accién normalmente conoceria-
el Contencioso Administrativo). °

-Losinspectores de pol101a sonnombrados porel alcaldedel respectlvo
lugar y para serlo deben reunir los requlsltos que se hubieren establecido
en los acuerdos de los ... (sic) los exista comisario, éstos puedan conocer
de la violencia intrafamiliar y no se ‘quede ningun lugar de la geografia

" colombiana sin autoridad competente para conocer de las conductas de
“violencia intrafamiliar. :

*En el paragrafo 2° se sustituyen todas las alusiones alj Juez por la de

- “furicionario competente para aplicar lamedida” en latotalidad de la ley,
.para ‘hacer mas corto el proyecto.

“El articulo 2° amplia la cobertura de la disposicién para no restringir
al funcionario competentea lahorade imponer la medida. Tal y como esta
actualmente, el juez podria ordenar al agresor abstenerse de realizar [a

,c'onducta objetodela queja sélo contrala persona ofendida. Proponemos -

incluir “u otro miembro del grupo familiai” para asi evitar que si agrede
también a otras personas de la familia se tenga que adelantar un nuevo
proceso_por violencia intrafamiliar.

garantista la norma, se considera pertinente otorgarle al funcmnarlo otras
posibilidades al momento de imponer la medida.

Laprimeraobedece alanecesidaddeprotegerala victimaencualquier
lugar donde se encuentre para que no sea molestada, intimidada o
amenazada por el agresor. En la actualidad no se contempla esta medida
y es importante en cuanto otorgaal funcionario unasoluciénrazonable, al
menos temporal para que cesen los actos de violencia contra la victima.

Lasegunda facultaal funcionario para prohibirleal agresorreahzaruna

" conducta muy comuin al interior de los hogares con los problemas de

violencia, que es llevarse a los nifios para presionar a la.pareja. Tal
situacion’es inadmisible y requiere de una medida inmediata por parte de
la autoridad que conoce el caso. Lo anterior, sin pérjuicio de acciones
penales como por ejemplo la conﬁgurac1on del delito de secuestro 51mp1e

~contemplado en el Codlgo Penal.

La dltima y tal vez méas 51gn1ﬁcat1va es laque faculta al comisario o-

inspector de policia, para que decida cual es la mejor opcién de acuerdo

con las circunstancias de cada caso. Es:obvio que por la configuracién de
las familias'y de la violencia, cada peticion que se presenta tiene unas.
caracteristicas diferentes y no se pueden pretender abarcar todas las
opciones posibles en-la ley, por lo que la propuesta Tesulta amplia y .
garantlsta . . ‘ N .
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El paragrafo segundo se refiere al control jurisdiccional de las decisio=—

nes que tomen los comisarios de Familia funcionarios administrativos, el
control jurisdiccional de sus decisiones deberia surtirse ante la jurisdic-
cién contencioso administrativa. Sin embargo, desde hace varios afios, se
ha impuesto la tesis de que, si se trata de asuntos especializados como el
de familia, dicho control lo ejercerdn los funcionarios judiciales, después
de haberse agotado la via gubernativa (recursos de reposicion). Asi lo
dispone el Cdédigo del Menor en sus articulos 56 y 64, de manera que, en
‘el caso de los defensores de familia (que también son funcionarios
administrativos) “el control jurisdiccional de las decisiones que tome el
Instituto de Bienestar Familiar se sujetara a las normas del Cddigo
Contencioso Administrativo”. No obstante, los actos administrativos que
* resulten acerca de las medidas de proteccion preceptuadas en el articulo -

57 ylasdemas que definan en forma (pertinente o provisional, la situacion -

de un menor), estardn sujetas al control jurisdiccional de los Jueces de
Familia, conforme a lo establecido en el articulo 64 de este C6digo.

El control no es pues, el del contencioso administrativo, sino el de los
jueces, especializados de familia, promiscuos de familia, el civil munici-
pal o promiscuo municipal, si faltare el de familia. Esta es una forma de .

_garantizar quelas decisiones que tome el comisario de familia o inspector -

de policia sean revisadas por-funcionarios judiciales especializados que
‘conocen la materia. _
El Paragrafo 3° se refiere al recurso de reposicion. La forma en que se
agotarala via gubernativa sera a través del recurso de reposicion, el-cual
-implica que las decisiones que tome el comisario de familia o inspector
de policia seran revisables por ellos mismos, ya que pueden ser que
considerenque se haequivocado o que de algunamanera elrecurrentetiene
raz6n en hacer la solicitud. Asi, la parte que se considere afectada con la
medida puede presentar una-solicitud ante el mismo funcionario que la
profiri6 para que sea revisada y éste decida si la revoca, la modifica o la
da por terminada. Se incluye esta disposicion ademas, para impedir
erroneas interpretaciones, es decir, para hacer la claridad sobre la
~ improcedencia de otro tipo de recursos (como la apelacion o la casacion).
Notendriansentido porque nohay funcionarios que los conozca, yaquelos
recursos por la via ordinaria deben surtirse ante los superi(')rgs'f,uncionales
y ni los Comisarios de Familia, ni los Inspectores de Pohcla lo tienen para -
poder surtirlos ante ellos. -
Sobre el paragrafo cuarto debemos hacer los 51gu1entes comentarios.
Después de que el Comisario de Familia o Inspector de Policia haya
negado la solicitud de revocacién, modificacién o terminacion-de la

medida de proteccion y la resolucion que lo decida este en firme, queda .

agotado el tramite administrativo, es decir, la via gubernativa.

Siunadelaspartes oambasnoqueda conforme conlaresolucion, puede
acudir dentro de los treinta dias siguientes-a su ejecutorla al Juez de
Familia o promiscuo de familia, civil municipal, si faltare el de familia,
para que se declare la terminacion de los efectos de las declaraciones

" hechas porel comisario de familia o inspector de policia, y la finalizacion .
de las medidas de proteccion adoptadas. De igual forma puede acudir al
Ministerio Publico o el Defensor de Familia:

El funcionario judicial no puedea su arbitrio ordenar la cesacion de las
medidas impuestas por el Comisario de Familia o Inspector de Policia.
Debe demostrarse plenamente que se han superado las circunstancias que
lesdieron lugary que hay razonables motivosparaesperar queno volveran
a producirse, de manera que se garantice que con dicha terminaciénno se |

~ afectard la integridad de los miembros del nicleo famrllar ni quedaran
amenazados sus derechos fundamentales.

Lo que intenta hacer esta disposicion es garantizar que quien se sienta
afectado con la medida sélo pueda acudir ante el mismo funcionario que
la profiri6 para que sea revisada (mediante recurso de reposicion), sino
que luego de esto si el funcionario considera que es conveniente ponerle
fin a la medida de proteccion, debera emitir resolucion motivada en la
- audiencia que se cite para ese fin dentro de los diez (10) dias siguientes
alapresentacionde lasolicitud, después de haberse practicado las pruebas
solicitadas.

En el articulo tercero de la reforma se amplia el término de caducidad
que contemplaba el articulo noveno de la ley. Se considera que un lapso
de ocho dias entre el acaecimiento de los hechos de violencia intrafamiliar
y la formulacion de la peticion es muy corto, por lo que se propone su
ampliacion a treinta dias.

Esto es importante, habida cuenta de que no procede la tutela contra
actos de violencia familiar (sentencia T-421-96) y las victimas, con este
plazo tanreducido se estan quedando sin donde acudir, maxime cuandola -
mayor parte de la poblacién no tiene conocimiento de quiénes son las
autoridades competentes para ello. En las regiones apartadas no es facil,
dentro deeste término acudir a la autoridad competente, atendida ademas
la circunstancia de la modalidad de la violencia, que en muchos casos
conlleva la imposibilidad de la v1ct1ma de retirarse del lado del agresor,
porque éste se lo impide. '

Enel ar_trculo cuarto se suprime la expresion “un discapacitado” y se
reemplaza por “un incapaz judicialmente reconocido”. porque el
discapacitado puede ser capaz y en cambio se dejaba por fuera de la
disposicion a los dementes, quienes tampoco pueden desistir.

El paragrafo del articulo atras comentado se refiere a la inasistencia de

las partes por una sola vez, antes de la audiencia o dentro de la misma
. siempre que mediare justa causa. La ley no contempla nada acerca del

trdmite en caso de inasistencia de una de las partes a la audiencia. Se le
permite aéstasexcusarse pero sélo poruna vez, paraasi evitar dilataciones
indefinidas. Podran presentar la excusa antes de la audiencia o dentro de
la misma y si el funcionario encuentra que media justa causa fijara fecha
para celebrar nueva audiencia en un término de cinco dias.

En el articulo qulnto se cambia.la palabra sentencia por resolucron '
motivada para armonizar con el resto de la reforma.

En el paragrafo primero del inciso 3° del articulo 17, articulo 6°de la’
reforma se establece como debe hacerse la conversion porque la ley nolo
dijoy los jueces estanaplicando el Cédigo del Menor donde la conversion
de multa en arresto se hace por salarios diarios y no mensuales, lo cual
arroja sanciones exageradas e incongruentes porque resultan mayores, en
el caso de la conversion de la multa que en reincidencia para la cual hay
una sancién maxima de cuarenta y cinco (45) dias.

Conlaformade conversidnquese propone lasanciénno seria superior
a treinta (30) dias. .

Enel paragrafo segundo se establece unaaudiencia obligatoria, dentro
de los diez (10) dias srgulentes a la solicitud de la sanci6n por incumpli-
miento, por ue la experiencia ha indicado que el j juez cumple con dictar
el fallo en dias (10) dias, pero se demora hasta varios meses para imponer
las sanciones por incumplimiento, desnaturalizando el principio de cele-
ridad sefialado para estos procedimientos. ‘

Portlltimo debo afirmar quelaLey 294 de 1996, porla cual se desarrolla -
el articulo 42 de la Constitucion Politica ha sido un gran avance en la
proteccion judicial a los miembros de la familia que se ven afectados por
hechos violentos de sus propios integrantes. L'a ley en comento ha sido un
_paso adelante en este sentido y por eso es deresaltar suespiritu progresista
al otorgar al ciudadano mayores elementos contra uno de los problemas
mas preocupantes de nuestra sociedad; la violencia en la familia, que ha
sido descrita por muchos expertos como-una de las man1festac1ones mas
graves porque si en el seno de la familia existe violencia, ésta se repetira
en todos los niveles sociales (escuela, trabajo comunidad).

Lo anterior no significaque laLey 294 de 1996 no tenga defectos ni sea’
susceptible de mejorar para bien de quienes la necesitan y a diario la
utilizan como mecanismo para solucionar sus conflictos familiares.

En este sentido, propongo unas modificaciones que en nuestro sentir
puedencontribuir a perfeccionar el procedimiento empleado para resolver
las petlcrones de hechos violentos en el seno de la familia.

Del honorable Senado,
Piedad Zuccardi de Garcia,

Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacionde Leyes .
Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998
Sefior Presidente: A : ‘
Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 57 de

1998 Senado, por medio de la cual se modificaparcialmente la Ley 294

de 1996 presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia

-
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" de quetratael mencionado Proyectodeley es competenma dela Comlslon
Primera Const1tuc1onal Permanente

“Pedro Pumdrejo Vega,
: Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELA REPUBLICA\

Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 12 de 1998

" De conformidad con €l informe de Secretaria General dese { por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual sehardnlas anotaciones de rigor
y se enviaré copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase: i
El Pre51dente del honorable Senado de la Repubhca
. Fabio Valencia Cossio.
" El Secratafio General del honorable Senado de la Repubhca,
' ' ' ' Pedro Purharejo Vega.
* * ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se crea el Instituto de Ca_pacztaczon
para Personas Especiales, Incape.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artlculo 1°. Creanse el Instituto de Capac1tac1on para Personas Espe-
ciales, Incape, como - -establecimiento - publico del Estado adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 2°. El Instltuto de Capa01tac1on para Personas Espec1ales

Incape, en desarrollo de la Ley 361 del 7 de febrero de 1997 y en.

.cumplimiento del Titulo III Capltulo 1°delaLey 115 de 1994, liderara y
coordinard todas las acciones gubernamentales en este campo, y se
orientara al logro de los siguientes objetivos: - -

a) Propender y trabajar por la integracion social de. las personas
discapacitadas y/o-necesidades educativas especiales de formacion;

b) Optimizarlaeducaciény capacitaciéndelas personas discapacitadas

- y/o necesidades educativas espec1ales que les permita incorporarse a la -

“vida laboral;

¢) Ser el instrumento de las politicas gubernamentales para el sector '

y alavez, servirde puente entre la poblacion discapacitada y el Gobierno
Nacional;

d) Desarrollar convenios dé colaboracién -y cooperacion técnica

internacional y nacional para la implementacion de ayudas técnicas y

rehabilitacion de las personas con limitaciones;

e) Desarrollar programas para la integracion econoémica y productiva
“de las.personas con discapacidad, con el fin de buscar la capacitacion,
proveer laasistenciatécnicay mejorar las condiciones de acceso al crédito
por partetantode la persona con limitaciones, comode su nucleo familiar;

f) Consolidar unsistemanacional de informaciénde dlscapac1dad con
el fin de permitir que la persona. dlscapac1tada y su familia, tengan
- informacion oportuna sobre la oferta de servicios 1nst1tu01onales publlcos
o privados.

- Articulo 3°. El Instituto de Capac1ta010n para Personas Espec1ales
Incape, tendrd como érgano rector la Junta Directiva Nacional.

Paragrafo. La plantade personal del Incape, su escala de remuneracion
-y las calidades que se debanacreditar, seran fijadas por el Departamento

. Administrativo de la Funcién Pubhca y adoptadas mediante decreto del
~ Gobierno Nacional.

“Articulo 4° El Instituto de Capacitacién para Personas Especiales,

Incape, contard con autonomia presupuestal y le serd a51gnado en el
Presupuesto General de la Nacion.

El Incape podré recibir contribuciones de entidades pubhcas 0 priva-
das, de personas naturales o juridicas, de organismos e 1nst1tuc1ones de
caracter 1nternac1onal y de ONG.

El Incape podra organizaractividades enmarcadas dentrodela ley, para
la consecucion de recursos econdémicos.

El manejo contable del Incape estara sometido al Plan General de

' Contabilidad Publica.

Articulo 5°. El Instituto de Capacitacion para Personas Espec1ales
Incape, desarrollara suactividad entodo el territorionacional, 51empre en
coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional. :

Su sede seré la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., y deacuerdo con
las necesidades, establecera-regionales en distintos sitios del pais.

Articulo 6°. El Instituto de Capacitacion para Personas Espec1ales
Incape, tendraunaJunta DirectivaNacional quien seré el organismo rector,
responsable de ﬁJar las polltlcas del Instituto, realizar su segulmlento y
evaluacion. ' .

LaJunta Directiva Nacional estard compuesta por seis miembros, de la
siguiente forma:

Un Delegado del Ministro de Educacién Nacional quien la presidira.
El Director General del Incape, quien hara las veces de Secretario.
Un Delegado del Ministro de Salud. .

Un Delegado del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

'Un Representante de las personas especiales vinculadas al Incape
Un Delegado del Dlrector General del SENA.

Funciones: ‘

1. Adoptar y aprobar los Estatutos del Incape.

2. Aprobarel presupuesto de funcionamiento, gastos e inversiones del
Incape. :

3. Fijar las politicas a desarrollar por el Incape
4. Realizar el seguimiento y evaluacion de las pohtlcas del Incape.

5. Presentar recomendaciones y sugerencias sobre func1onam1ento y
procedimientos al Director General del Incape. '

8. Todas las que le sean asignadas por la ley. .
Paragrafo 1°. LaJunta DirectivaNacional del Incape se reunird unavez -

_ cada mes, previa citacion del Director General en la cual se indicara la

fecha, lugar y hora.

Paragrafo 2°. El Director General del Incape tendra voz pero no voto
en las deliberaciones delaJ unta Directiva Nacional del Incape, de la cual
sera su secretario.

Paréagrafo 3°. Para deliberar, la Junta Directiva Nacional deberd contar
con la asistencia de la mitad mas uno de lo integrantes.

Articulo 7°. Inicialmente, el Ministro de Educacién Nacional ser el
responsable y proveerd de planta fisica al Incapeparasu func1onamlento

- hasta que este pueda adquirirla con sus-propios recursos.

Articulo 8. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Incape podra
contratar conentidades pubhcas y privadas, personas juridicasy naturales ’
la prestacion y recepcion de servicios.

"Ademas, el Incape podra establecer convenios para proporcionar
fuerza de trabajo, con el animo de permitir que sus vinculados generensus-
propios ingresos y perfeccionen su capacitacion. Estos convenios se
podran ejecutar por- ‘parte de los discapacitados en sus residencias,
instalaciones del Incape o en la sede del contratista.

Articulo 9°. El Ministro de Educacién nacional coordinara la orgam-

zacion y funcionamiento del Incape,

Articulo 10. Facultese al Ministro de Educacién Nacional, para que
durante el afio siguiente a la promul’gacién de la presente ley, ad€lante los

~ estudios y trdmites necesarios para fusionar el Instituto Nacional de

Ciegos, INCI y el Instituto Nacional de Sordos, Insor, con el Incape.

Articulo 11. Lapresente ley rige a partir de la fechade su promulgacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias. ‘

Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republlca por,

, ‘Alfonso Lizarazo Sdnchez,

s . - . Senador de la Republica.
- EXPOSICION DEMOTIVOS :

~ Elpresenteproyecto deley seracomplemento ydesarrollodelaLey 361

de 1997, la cual recoge los pr1nc1plos const1tuc1onales que en considera-
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ci6n a la dignidad humana, le son propios y reconocidos a las personas.

discapacitadas, para su completa realizacion personal, total 1ntegra010n
social; asistencia y proteccion necesarias. °

- Es obligacién constitucional del Estado la habilitacién y_lé. rehabilita-

cién adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion y la integracion -
laboral de las personas-especiales. Para-estos efectos, estin obligados a

participar para su eficaz realizacion, la administracion central, el sector

B descentrahzado las administraciones departamentales, distritales y mu-

nicipales, y todas las corporaciones publicas y privadas del pais. .

. Elarticulo 10 delamencionadaley, obligaal Estado Colomblano aque
sus Instituciones de Educacion Piiblica garanticen el acceso ala educacion
y lacapacitaciénenlos niveles primario, secundario, profesional y técnico
de las personas con limitacién, quienes para ello dispondran de una
formacion integral dentro del ambiente mas apropiado a sus nece51dades
especiales.

La poblacion actual de dlscapacnados én Colombia es de cerca del
12%, lo que equivale apr0x1madamente a 5 millones de colombianos,

- grupo humano muy significativoquerepresentaun 1mportante potencial de’

trabajo inexplotado por la falta de rehabilitacion y que exige polltlcas
gubernamentales efectivas para su atencion.

Es deber del Gobierno Nacional la creacién e 1mplementa01on de los

mecanismos institucionales que permitan el desarrollo de los programas
establecidos en'la citada ley, dotdndolas de los materiales educativos que

respondan a las necesidades especificas segiin el tipo de limitacion que .

presenten los alumnos.. Igualmente el establecimiento de metodologlas

para el disefio y ejecucion’ de programas educativos especiales que .

garanticen el ambiente menos restrictivo para la formacion integral de
estas personas. Es deber lograr que toda persona discapacitada o con

“limitacion. especial, desarrolle al. méximo sus capacidades.

'El'Gobierno Nacional dentrodela polltlca nacional deempleo adoptara

las medidas pertinentes dirigidas a la creacién y fomento de las fuentes de

trabajo paralas personas discdpacitadas, utilizando todos los mecanismos
adecuados a través de los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social,
Salud Publica, Educac1on ‘Nacjonal y otras entidades gubernamentales,
organizaciones depersonasconlimitacionquese dediquenalaeducacion
especml a la capacitacion, a la habilitacion y rehabilitacién. '

“El Servicio Nacional de Aprendlzaje SENA tiene obligacién de

: reahzar acciones de promocion de sus cursos entre la poblacion con

limitacion y permltlr el acceso en igualdad de condiciones de dicha

_poblacion previa valoracion de sus ‘potencialidades a los diferentes

programas de formacion. Asi mismo a través:de los servicios de informa-
cion para el empleo establecera una linea de orientacién laboral que

' permita relacionar las capacidades del beneﬁc1ar10 y su adecuacion con

la demanda laboral.

El pais siempre ha tenido conciencia sobre la atencién a las personas
discapacitadas. Como fundamento de.ello naci6 laLey 361 de 1997, que

~ para suimplementacion, necesita la creacion de una institucién del orden
gubernamental que sea laresponsablede aphcar todala polltlca guberna— .
“mental para este sector. , ‘ ..

Paraello, proponemos mediante el presente proyectode ley lacreacién
del'Instituto de Capacitacion para Personas Especiales, Incape, disefiado
para brindar atencion integral a todos los discapacitados sin exclusion

_ alguna producto de la clase de limitacion, aun, se atenderan personas con

traumas psicoldgicos producto de conflictos sociales como los desplaza-

dos Alli, todas las personas que quieran adquirir conocimientos especia--
- les, seran orientadas por un equipo interdisciplinario que posibilite

desarrollar el potencial de trabajo que habita en cada ser humano
' ‘Viabilidadnormativa ' :
"El Plan Nacional de Desarrollo por medio d¢ la Ley 188 de 1995,

‘1ncluyo el tema_de las personas con discapacidad como ‘parte de las
* prioridades en materia de la Politica Social del Gobierno Colombiano.

En concordancia con dicha ley, se aprobo el documento Conpes 2761

de enero 25 de 1995 y se disefio el Plan Nacmnal de Atencmn ala

- Discapacidad.

Dicho Plan establece seis lineas programatlcas que tienen en cuenta

laconcertacidn social, la participacion sectorial, laaccioninstitucional -
yla vmculacwn dela comunldad y de los entes terrltorlales como ejes

centrales de accion del Estado Estas lineas pretenden p051b111tar una
respuesta a las necesidades de atencmn integral de las- personas con
discapacidad. Ellas son:

1.Evitarlaincidencia de ladiscapacidado 11m1ta01on y delaminusvalia.

_ Elpresente proyecto de ley propone la fusion del Instituto Nacional de
Ciegos, INCl y el Instituto Nacional de Sordos, Insor, con el Incape, ya que
consideramos que aunquemuy importante la labor de los dos mencionados
institutos, debenhacer parte del granengranaje del Estado en este sentido.

- Actualmente, suacciones muy limitadaporlo especializada, quedando sin -
_atencion todos los ‘discapacitados que no padecen una de estas dos
~ limitaciones. El Incape desarrollard una accioén global y colectiva para la

rehabilitacion de los discapacitados; Igualmente, brindard ayuday aseso-
ria a la familia de ellos, pues son muchas las implicaciones que trae para
las personas que lo rodean, quienes en muchas oportumdades presentan
traumas psicologicos. - ,

El Ob_] etivo es unir todos-los.esfuerzos dlspersos en una sola entidad,

-que pueda representar alos discapacitados con fortaleza ante el Gobierno

Nacional, para lograr que se le dé al sector la importancia que merece.
El Incape preténde reeswucturar y ampllar la oferta de” servicios de

 rehabilitacion adecuandolos alascondiciones actuales del mercadoyalas

oportunidades de financiamiento que se han ablerto para me _] orar las
condlclones dlsponlbles actualmente. .
- Fundamento legaly politico

La atencion educativa alas personas con limitaciones en Colombla se
fundamenta en politicas y normas de una parte internacionales(convenios,
normas), reconocidas por el Gobierno Nacional, y por otra, enlareglamen-
tacion propia que se ha generado en el pais, a partir de la Constitucién de
1991 y sudesarrollo a través de la promulgacion de leyes con un fininico

- de fortalecer los derechoshumanos y civiles de cadauno de los colombla- '

nos sin distingo alguno. - . -

A partir de la expedicion de la Constitucién de 1991, se han
produc1do un’ niimero c_on51derab_1_e de normas relacionadas con el
derecho que tienen las personas con limitaciones a participar en

igualdad de oportunidades, la obligacion que el Estado colombiano

tiene con esta poblacion y que abarca a todos los sectores en que se
desempefian dentro- de la sociedad.

El articulo 47 de la Constitucién Politica de Colombla trata de la
adopcién por parte del Estado. de politicas de prevision, rehabilitacion e

xlntegracwn social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a

quienes se prestara-la atencion especializada que requieran. El articulo 68
es claro al delegar en el Estado, la erradicacion del analfabetismo y la

-educacion de personas con limitaciones flslcas o mentales como obliga-
cion especial de este. )

" El Plan Decenal del Désarrollo Educatlvo 1996 2005 contiene las

- estrategias, programas. de accion, y la] promocmn de la equldad en el

51stema educativo. - :
El propésito de esta estrategla escorregir dlscrlmlnacmnes y desigual--
dades existentes para el acceso y permanencia eri el sistema educativo.de
personas discapacitadas. Para la atencion de estas personas el Ministerio
de Educacién Nacional, elaboraraprogramas especiales de apoyo educa-
tivo e 1ntegrac1on social y cultural sin detrimento de su-autonomia,
idiosincrasia, lengua o proyecto pedagégico, buscando la integracion

_antesque lasegregaciény facilitando el desarrollo deacciones espec1ﬁcas

de apoyo educativo. :

- Estos programas, que pretendemos desarrollar através del Incape
1nclu1ran condiciones de favorabilidad en materia de informacion,
costos educativos, participacion en la orientacion de las instituciones
educativas, horarios escolares, dotacién de textos, libros y utiles
escolares, m0b111ar10 adecuado, subsidios de transporte y alimenta-
cién y atencidn en'salud.

Colombia tiene el reto de llegar al préximo siglo con una Verdadera y
eficaz politica integral-de atencién a los discapacitados y el Congreso
Nacional e5 el responsable directo de fijar los rumbos en-este sentido.

Por tal motivo, se somete a consideracion del honorable Congreso de .
la Republlca el presente proyecto de ley. - :

- a Alf_onso. Lizarazo Sdnchez,‘
- Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
'SECRETARIA GENERAL -
_ _ Tramitaciénde Leyes
SantaFe de Bogota D.C. agosto 12 de 1998
Sefior Presidente:

~Conelfinde que se proceda arepartirel Proyecto de ley numero 58 de .

1998 Senado por medio de la cual se crea el Instituto de Capacitacion
para Personas Especiales, Incape; presentada en el dia.de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
- es competencm de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
S Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE -
'SENADO DE LA REPUBLICA

" (agosto 12 de 1998)
De conformidad con el informe de Secretarla General dése por

repartido el Proyecto de ley de la referencia a-la Comision Sexta\

Constitucional Permanente, para lo ¢ual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso.

Cumplase.

'El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Fabio Valencia Cosszo ’

El Secretauo General del honorable Senado de la Republica,
* Pedro Pumarejo Vega.
* %k % ‘

- PROYECTODELEY NUMERO 59 DE 1998 SENADO

por ‘medio de la cual se modifi calaLey 1 91 de Jjulio 23 de 1995.
- - El Congreso de Colombia
o ‘ DECRETA:
. * L.REGIMEN ECONOMICO

Artlculo 1°. El articulo 19 de la Ley 191 de 1995 quedar3 asi:

Los Gobernadores ‘de los.departamentos Fronterizos, prev10 visto
~ bueno del Ministerio de Minas y Energia podran ceder por concesion, la

distribucién de combustibles 1mportados del pais vecino, derivados del -

petrdleo dentro del territorio de los municipios determinados mediante
Decreto Presidencial como Zona de Frontera y Unidad Especial de

Desarrollo Fronterizo, por parte de. empresas nacionales o del pais vecino
que tengan como objeto principal dicha actividad. Los combustiblesde que -

trata el presente articulo:deberan cumplir-con las especificaciones de
calidad establecidas por las autoridades competentes para las Unidades

Especiales de Desarrollo Fronterizo y estaran exentas del pago de-

aranceles, impuestos de 1mportac1on tasas y demds gravamenes ﬁscales
del orden nacional. . : :

Para guardar el equilibrio tributario las Asambleas Departamentales '
previo Proyecto de Ordenanza presentado por el Gobernador, impondrén -

el gravamen correspondiente a los derivados del petréleo en favor de los
* -fiscos departamentales y condestino a cubrir los gastos de funcionamiento
delaeducacion y la infraestructura vial delosrespectivos departamentos.

Las empresas distribuidoras solo podran operar estas instalaciones
bajo la condicidn de estacion de-servicio minorista y no como planta de
-abasto mayorista, segin reglamentacion que oportunamente expedlra el
Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2°. Adiciénase el articulo 23 de la Ley 191 de 1995 asi:

d) Estara exento del impuesto de renta y complementarios, el valor de

lasutilidades generadas porempresas constituidasen el territorio nacional
que sea reinvertido en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
yaquellas yaconstituidas que se ampliensignificativamente enlos sectores

primarios manufacturerosyde prestacionde servicios de salud, transpor-
te, 1ngemer1a hoteleria, turismo, educacion y tecnologia. La presente _

exenciontendra vigencia pordiez afios contados apartir dela promulgacion
de la presente ley. - : :

Paragrafo. La vigencia de las exenciones previstas en el literal a) del
articulo 23 y en el articulo 25 delaLey 191 de 1995, se amphara en cinco
(5) afios adicionales.

. -  ILDEL FONDO ECONOMICO - ’
DE MODERNIZACIONPARALAS ZONAS DE FRONTERA

Articulo 3°. En desarrollo del articulo 337 de la Constitucién polltlca
de Colombia, el articulo 41 delaLey 191 de 1995 quedara asi:

Créase el Fondo Econémico de Modernizacién para las Zonas de

" Frontera, como un establecimiento publico del orden nacional, dotado de

personeria juridica, autonomia administrativay patrimonio propio, dentro
de la estructura administrativa de la Consejeria Presidencial de Fronteras
y adscrito al Departamento Admlnlstratlvo de la Presidencia de la
Reptblica.

El Fondo Econémico de Modernizacién para las Zonas de Frontera
tendra como Gerente al Consejero Presidencial de Fronteras, de libre

nombramiento y remocion del Presidente de la Republica; su domicilio.
estara en Santafé de Bogota D. C.,y sucampo de accion territorial serael
- delos Departamentos que comprenden las fronteras terrestres y ﬂuv1ales
de Colombia.

Articulo4°. Obj etivos: E1Fondo Econémico de Modermzacmn para las"

Zonas de Frontera tendra como objetivos los siguientes: -

a) Financiary cofinanciar programasy proyectosde apoyoenpreinversion -

einversiénalos Departamentos Fronterizosy enespecial alos Municipios
determinados como Zona de Frontera y/o como Unidad Espemal de
Desarrollo Fronterizo, en materia de desarrollo econémico, social, cien-

tifico, tecnologlco cultural, administrativo e 1nfraestructura necesaria

para su insercion en la economia nacional e internacional;
b) Promover y financiar mecanismos de integracién fronteriza con los

paises vecinos, que faciliten la prestacion-de servicios de transporte, -
- telecomunicaciones, energla eléctrica, agua potable, saneamiento basico,

educacion y salud;
¢) Desarrollar e implementar programas de investigacion, apoyo y

_fomento, en el acceso a nuevas tecnologias a todos los niveles empresa-

riales que se asienten en Zonas de Frontera. Impulsar y promover el
desarrollo mlcroempresarlal y empresarial teniendo en cuenta las condi-
ciones de desarrollo de cada zona fronteriza;

d) Coordinar la programacion, ejecucion y segulmlento de programas
focalizados de la Politica social fronteriza.

Articulo 5°. Funciones. El Fondo Econémico de Modermzac1on para
lasZonas de Frontera desarrollara sus Ob_] etivos medlante el cumplimiento
de las siguientes funciones:

1. Ejecutar en lo de su competen01a los programas de la politica de

- preinversion e inversion social fronteriza focalizada que defina el Presi-

dente de la Republica, contemplados en la Ley del Plan Nacional de

DesarrolloyenlaLey 191 de 1995 y que se dirijan a promover proyectos -

productivos de infraestructura y de bienestar comun en preinversion e

_ inversion, en los Municipios determinados como Zonas de Frontera y/o

Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo..

2. Coordinar y promover programas que propendan por el desarrollo -
econdniico, social y cultural de los Departamentos Fronterizos, incentivando -

programas de generacion de empleo, desarrollo artesanal y de produccion
tradicional, teniendo en cuenta las necesidades y p051b111dades de cada
zona de frontera.

- 3. Coordinar con las entldades y organismos publicos nacionales; y con
los organismos gubernamentales del orden departamental y municipal, que
sean responsables de la ejecucion de programas de desarrollo en los

Departamentos Fronterizos o que tengan que ver con los programas dela .

politica social fronteriza focalizada, la planeacion, desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los mismos, acorde con la Politica que sobre
la materia determine el.Gobierno Nacional.

4. Promover la obtencién de recursos de cooperacion. nac1onal e
internacional para financiar y apoyar estudios, programas y- proyectos

relacionadosconsu Ob_] eto, encoordinaciéncon las entidadeso dependen— ,

cias competentes )

5. Realizar programas de difusion y capac1tac1on en los munlclplos
determinados como Zona de Frontera y/o Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo tendiente a fomentar el mejor aprovechamiento delosrecursos

.generados por el Fondo Econémico para la Modernizacion de las Zonas -
- deFronteray en general sobre lasdiferentes formas de acceder a recursos

del orden nac1onal segin los lineamiéntos que sobre “el partlcular
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6. Recibir y administrar los aportes y los fondos destinados a financiar
los programas especiales que promueva la Presidencia de la reptiblica en
apoyo al desarrollo de los Departamentos de Frontera.

7. Celebrardirectamente contratos conentidades de reconocida idonei-
dad, que desarrollen actividades afines al cumplimiento de sus objetivos
y funcmnes teniendo en cuenta procesos de participacién comunitaria.

8. Adelantar programasy proyectos para atender contingencias deriva-
das de emergencias sociales en los.Departamentos Fronterizos.

Articulo 6°. Direccion y administracion. La Direccion y Administra- .

cién del Fondo Econémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera

estara a cargo de una Junta Directiva y un Gerente que ser4 el Consejero

Presidencial de Fronteras.

Articulo 7°. Junta directiva: El Fondo tendra una.Junta Directiva
integrada por el Director del Departamento Administrativo de la Presiden-

cia de la Reptibiica o su delegado, quien la presidira, dos (2) miembros .

designados por el Presidente de la Republica, uno (1) elegido por la

Plenaria de la Cimara de Representantes, uno (1) elegido por la Plenaria

del Senado y dos Gobernadores de Departamento Fronterizo, designados
por el Presidente de la Repiiblica.
Articulo 8°. Funciones de lajunta directiva. Son funciones de la Junta
Directiva:- :
1. Acordar las Politicas y orientaciones generales de las actividades
que desarrolle la entidad y velar por su cumplimiento, conforme a'las
directrices que fije el Presidente de la Republica.
2. Aprobar el presupuesto de la entidad.
. 3. Adoptar la estructura administrativa de la entidad y la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

4.Evaluarperiédicamente el desarrollo de las actividades que adelante
la entidad.

5. Delegar funciones de su competencia en el Gerente General, y
autorizarlo para delegar aquellas'que le estén atribuidas.

6. Lasdemas que leasignenlaley, el Goblemo Nacional o los estatutos
del Fondo.

Articulo 9°. Gerente general. El Gerente General del Fondo Econdmi-
co de Modernizacion para las Zonas de Frontera es agente del Presidente
de la Republica y el representante legal de la entidad. _

Articulo 10. Funciones del Gerente General. Son funciones del
Gerente General del Fondo las siguientes:

1. Dirigir la ejecucmn delos programas. que le competa adelantar ala
entidad. o

2. Dirigir el organismo coordinador de Tos programas especiales de
Politica social fronteriza focalizada que el Gobierno Nacional constituya
de acuerdo con sus facultades legales.

3. Celebrar, por delegacion del Gobierno Nacional, los contratos aque

' se refiere el articulo 355 de la Constltucmn Politica, de acuerdo con la

presente ley.
4. Informaralal unta Directiva sobre la ejecucion de los programas a
su cargo.

5. Establecer.mecanismos de participacion de las comunidades, de las
_ organizaciones no gubernamentales y de los usuarios potenciales en los

programas y proyectos que adelante el Fondo.

6. Adoptarlosrequisitos y procedimientos complementarios que deben
cumplir los programas y proyectos de la entidad.

7. Las demas funciones que le sean asignadas por ley.

Articulo 11. Recursos del fondo. El articulo 42 delaLey 191 de 1995

quedara asi:

Los recursos del Fondo Econémico de Modernizacién para las Zonas
de Fronteras provendran de:

1. Losrecursos que se le asignen enel PresupuestoGeneraldela Nacion.

2. Lasdonacionesen dinero queingresen directamente al Fondo, previa
laincorporacién al presupuesto General de la Nacion, y las donaciones en
especie legalmente aceptadas.

3. Losrecursos de crédito que. contrate la Nacion para atender el objeto

. y funciones del Fondo, previa incorporacioén al Presupuesto General dela

Nacion.

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion 1nterna01onal
previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacion. -

5.Los demads bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que
se adquieran a cualquier titulo de acuerdo con la Ley

Paragrafo. El Consejero Presidencial de Fronteras tendré asiento en el

. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes).

I11. DISPOSICIONES GENERALES :
Articulo 12. El articulo 54 de la Ley 191 de 1995, quedara asi:
ElMinisterio de Comercio Exterior podra autorizar el funcionamiento

* dezonas francastransitorias especiales hastapor el término de 4 afios, para

efectos agroindustriales en las Unidades Especiales de Desarrollo Fron-
terizo. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion respectiva.

Articulo 13. El Presidente de la Repubhca apartirdela pubhcacmn de

la presente Ley debera:
1. Organizar y poner en funcionamiento el establecimiento publico
creado en el articulo primero de esta ley, determinando sus objetivos y
funciones especificas; estableciendo la conformacién del patrimonio de la
entidad, su régimen patrimonial, sus actividades y operaciones.

2. Fusionar las entidades publicas, programas presidenciales o
Consejeriascuyas funciones sean atendldas porel establec1m1ento publico
creado por esta ley.

Articulo 14.El1 Gobierno Nacional har4 los ajustes correspondientes en

- el Presupuesto General de la Nacion para proveer al establecimiento

publico creado por esta ley, de los fondos y apropiaciones necesarias para

el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su pubhcacmn y

‘modifica los articulos 19, 23, 25,41, 42 y 54 de la Ley 191 de 1995.

. Juan Fernando Cristo, Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senadores de la Republica.
EXPOSICIONDE MOTIVOS

Se ha querido poner en consideracion del honorable Congreso de la
Republicaeste proyecto de ley, haciendo eco de las multiples necesidades

_que presentan los Departamentos Fronterizos, ancestralmente sumidos en

el olvido gramas a la tradicion centralista de nuestro pais.

Si bien en el afio de 1995 se dio tramite a la que hoy se conoce como
Ley de Fronteras (Ley 191°de 1995), esta cred grandes expectativas pero
hastala fechael resultadoreal de su aplicacion ha sido més bien modesto.
Es necesario considerar que los doce Departamentos que tienen frontera
terrestre con paises vecinos, basan su subsistenciaen €l sector agropecuario
frenteal cual hay necesidad de generar posibilidades de industrializacién
que a su vez generen mayores valores agregados, para una efectiva
generacionde empleo y deriqueza. Eshora deabandonar el criterio pasivo
de ver pasar importaciones y exportaciones que se promueven en los
nucleos urbanos industrializados. Mejor seriaquelas fronteras se convir-
tieran en . protagonistas del desarrollo regional a partir de la
autosustentabilidad y de la insercion en el comercio internacional.

Otra de la grandes falencias que presentan las zonas de frontera es la
casinulainversion social y de infraestructura. Laideano es volver grandes
emporios industriales alas fronteras, pero, al menos si darles mecanismos
reales, a partir de unos servicios publicos eficientes, de incentivos para

la inversion social y empresarial de diversa escala y de subsanar esos -

desequilibrios estructurales con respecto al centro del pais, para permi-
tirles su autosostenibilidad, para volverlos parte del esquema de integra-
cién global, yaquehasta la fecha aduras penashan logrado una integracion
con los paises vecinos, en algunos casos.

En esta época en que el hablar de paz se volvi6 tan habitual, no nos

. olvidemosquees la gente de estos Departamentos Fronterizos: Putumayo,

Arauca, Cesar, Narifio, Vichada, Choco, Guainia, Norte de Santander, la
quehasentidolos durosrigores dequedarenel fuego cruzado de una guerra

" enla cual su inico pecado ha sido tratar de subsistir con el producto de la
tierra. Se requiere llegar con obras de infraestructura, con programas de

saneamiento ambiental, con proyectos de formacién de microempresa,

-educacioén y salud. )

Es por eso que es urgente y necesario tomar medidas contundentes y
claras que le permitan a los Departamentos Fronterizos tomar su rumbo,
generar posibilidades de desarrollo y sobre todo sentir que forman parte
de este pais que se llama Colombia pero que desde alld se ve muy lejano.
Necesitamos que al hablar de fronteralosmasde S millones de compatrlo-
tas que las habitan sepan que nos referimos a estas bastas regiones
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abandonadas secularmente por la indiferencia de los muchos, que histo-
ricamente no han entendido que el desarrollo del pais debe equilibrarse.
El presupuesto nacional no toma en cuenta las inmensas posibilidades de
desarrollo, pero que sin infraestructura basica es imposible salir adelante

Planteamientos del proyecto de ley C -

El Proyecto de Ley que se presenta a estudio del honorable Congreso

tiene como componente basico la generacic’in deherramientasquesubsanen
el desequilibrio en inversion tanto econémica como de 1nfraestructura en

los Departamentos Fronterizos.

Enlaactualidad en los Departamentos Fronterlzos ocurre el fenomeno

del contrabando de combustibles derivados del petréleo. Si el Gobierno
. Central declarala exencion al impuesto alos combustibles, y permite que
las Asambleas Departamentales impongan el gravamen, estamos
transladando el impuesto en favor de los entesterritoriales fronterizos , con
el fin de subsanar los déficit presupuestales en beneficio de la educac1on
primaria y secundaria. Como se verd en ningiin momento se trata de
exencion, ni de reduccidn total o parcial de impuestos, sino de sesion de
beneficios impositives a favor de los fiscos departamentales.

El articulo segundo crea un inceéntivo para motivar el desarrollo

industrial de los departamentos fronterizos, en donde lo que se generaes -

la reinversion de utilidades; este es un aliciente a las empresas que

demostrando eficiencia en las zonas industrializadas, puedan obtener

beneficio al instalarse en un departamentode frontera, produciendo asiun
doble beneficio. Desafortunadamente la buena intencién que en este
sentido presento laLey 191de 1995 se qued cortay losresultados anivel
.de inversién son muy bajos, de alli que al ser mcorporadas estas nuevas

exenciones de ordentributariose generaria unareal inversién endiferentes .

.4reas de la produccion, aunado a la ampliacion de los términos para las
ya existentes. En las zonas de frontera no hay empresarios, es necesario
trasladarlos a que hagan empresa, generen empleo 'y riqueza.

El eje medular de este Proyecto de Ley, lo representa la reformulacién
del Fondo Econdémico de Modernizacion para las Zonas de Frontera, que
si bien fue creado por la Ley 191 de 1995, su inoperancia es latente por
carecer de autonomia presupuestal, administrativa y presupuesto adecua-
do. Estamos convencidos de que este fondo es la mejor herramienta que
tienen los Departamentos Fronterizos para salir del atraso y para ello es
importante tener en cuentalo que dice el articulo 337 de la Constitucion

Nacional: “La ley podri establecer para las zonas de frontera, terrestres
y_maritimas, normas especiales en materias econdmicas y sociales,

tendientes a promover su desarrollo”. (El subrayado es nuestro).

El analisis serio de este articulo Constitucional antela dificil situacién
por que atraviesan las zonas de frontera y suimplementacion a través del
proyecto de ley que presentamos a su consideracion, es suficiente motivo

-paralamodificacion urgente de este fondo con capacidad real de inversion
enaquellosaspectos en que desafortunadamente se ha fallado tradicional-

mente por parte de la orientacion del presupuesto general de la Nac1on y-

ahora del Plan de Desarrollo.

Sugerimos, sefiores Parlamentarios, un tratamiento de emergenciaante
‘la dificil situacion que afrontan los Departamentos Fronterizos, que los
hagasalirde sumarginalidad y queesta ley se conviertaenuninstrumento
de paz, que genere nuevas oportunidades a los miles y miles de afectados
por la guerra, de desplazados y de martires de la violencia.

Deestamanera, solicitamos alhonorable Congreso imparta aprobacion
- al presente proyecto de ley. . .

Juan Fernando Cristo, Luis Eladio Pérez Bonilla,
‘ Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Feé de Bogota, D. C., agosto 12 de'1998.
Sefior Presidente: -

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 59 de
1998 Senado, “por medio de la cual se modificala Ley 191 dejulio 23 de

1995 presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
‘ Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D C.,agosto 12 de 1998

. De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega
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